Horsens Kommunes administrationsgrundlag
for treeer i byer og langs veje
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1. Indledning

I Horsens Kommune vil vi gerne beskytte vores traeer og skabe grgnnere byer. Treeer er
gavnlige for klima og biodiversitet og bidrager samtidig til grganne rum, som gavner
menneskers trivsel.

Formalet med dette administrationsgrundlag er at fastlaegge retningslinjer for, hvordan treeer
handteres i Horsens Kommune. Administrationsgrundlaget beskriver principperne for, hvordan
kommunen arbejder med bade bevarelse af traeer og etableringen af nye traeer, samt hvilke
hensyn der skal tages ved f.eks. borgerhenvendelser om traeer.

Administrationsgrundlaget fokuserer pa traeerne i byen - i parker, kolonihaver, boligomrader,
pa offentlige institutioner og erhvervsomrader - samt vejtraeer i hele kommunen og traeer i det
o

abne land.

Kommunens skove er ikke en del af administrationsgrundlaget, men adresseres bl.a. i
kommunens biodiversitetsstrategi. Dog er traeer i skovbryn naer ved bebyggelse, veje mv.
omfattet af administrationsgrundlaget.

Administrationsgrundlaget er i trdd med kommunens arkitekturpolitik. Vi gnsker at skabe
levende og grgnne rum, hvor mennesker kan lide at leve, bevaege sig, opholde sig og magdes.
Derved ligger administrationsgrundlaget ogsa i forleengelse af kommunens sundhedspolitik,
"Sundhed for Livet”, med malet om at indrette byrum, der inspirerer til fordybelse, leg,
bevaagelse og sunde faellesskaber.

Malet om flere traeer haenger sammen med kommunens klimaplan. Traeer har pa flere mader
en vigtig funktion for klima og sundhed. Traeer lagrer CO, og reducerer maengden af
mikropartikler i luften. Traeer bidrager ogsa til at afkgle byerne i en tid med stadigt varmere
vejr. Desuden udggr seerligt aeldre treeer levesteder for mange arter af insekter, fugle,
svampe, laver og mosser. Dermed understgtter administrationsgrundlaget ogsa kommunens
biodiversitetsstrategi.

2. Bevarelse af traeer

Horsens Kommune arbejder for at bevare eksisterende treeer, og arbejder efter fglgende
retningslinjer.

Hovedregel
I Horsens Kommune feaelder vi kun traeer, ndr de er syge eller udggr en risiko for at forvolde
personskader eller veesentlig skade p& materielle vaerdier.

Muligheden for beskeering skal altid undersgges, fgr det besluttes, at et trae faeldes.



2.1 Bevaringsveaerdige traeer

Hvis traeet er udpeget som bevaringsveerdigt i lokalplan eller ved deklaration, vil det klare
udgangspunkt i Horsens Kommune vaere, at der gives afslag pd beskaering og feeldning.

I kommunens lokalplan 150 er der udpeget traeer, som skal bevares og derfor ikke ma
beskaeres eller faeldes, dog med forbehold for sundhedsbeskaeringer.

Vurderingen af, hvorvidt et givent tree fremadrettet skal udpeges som bevaringsvaerdigt,
varierer fra tree til tree, men tager udgangspunkt i falgende kriterier:

Alderskriterie: Alder og restlevetid.

Stgrrelse: Store traeer vurderes mere veaerdifulde end sma.

Sundhedstilstand og udvikling: Traeets sundhedstilstand vurderes ved at gennemga
rgdder, stamme, hovedstruktur. Traeartens tilbgjelighed til alvorlige plantesygdomme
indgar ogsa i vurderingen. Hvis traeets art aldes tidligt, eller af andre arsager har lavt
udviklingspotentiale, udpeges det sjaeldent til bevaring.

Arkitektonisk og kulturhistorisk veerdi: Treeet vurderes ift. den sammenhang, som
treeet indgar i, samt den vaerdi, som traeet bidrager med i kraft af dets placering. Har
treeet saerlig kulturhistorisk vaerdi, kan dette derudover have sarlig betydning.
Biologisk vaerdi: Traeet vurderes ift. hvordan det bidrager til biodiversitet.

Mikroklima: Treeet vurderes ift. de effekter, som traeet har mht. at give lae, lys/skygge,
nedszetning af stgj og rense luften.

2.2 Afslag pa beskeering eller faeldning af traeer

Hvis et tree er levested for beskyttede arter, vil udgangspunktet vaere, at der gives afslag pa
beskaering og faeldning:

Beskyttelse af flagermus. Traeer med hulheder og Igs bark er ofte rede-, hvile- eller
overvintringssted for flagermus, som er strengt beskyttede!. Traeer med flagermus
samt traeer, der er egnede til flagermus ma derfor ikke umiddelbart feeldes
Beskyttelse af fugle. Traeer med aktive reder, samt reder, der anvendes
tilbagevendende, f.eks. grnereder og spaettehuller, er beskyttet pa forskellige
niveauer2, Disse ma ikke umiddelbart fzeldes.

Et trae, der gnskes faeldet, skal undersgges for om det rummer eller kan rumme flagermus,
fuglereder og speettehuller, inden det kan afggres, om det kan fzeldes eller beskaeres. Hvis
treeet er omfattet af et lovmaessigt forbud i artsbeskyttelserne, kraever det en dispensation
fra den ansvarlige statslige myndighed.

@nske om beskeering eller faeldning af traeer imgdekommes som udgangspunkt ikke, hvis
drsagen alene er:

Manglende udsigt: Ifglge Danske Lov fra 1683 har ingen grundejer haevd over en
udsigt eller kan vinde haevd pa en udsigt. Udsigt til saerligt bygveerk, sdsom kirke, giver
ej heller ret til faeldning af traeer. Dog kan der pa arealer, der er omfattet af en
udsigtsfredning, veere pligt til at fjerne udsigtshaemmende opvaekst.

1 Habitatbekendtggrelsen og Artsfredningsbekendtggrelsen
2 Artsfredningsbekendtggrelsen og Jagt- og vildtforvaltningsloven



o Skygge pa grunden: Dette vurderes fra sag til sag, men medmindre der er tale om
permanent skygge (skygge i mere end ca. 80% af dagtimerne) vurderes skyggegenen
at vaere talelig, og der gives derfor ikke tilladelse til faeldning.

¢ Nedfaldne blade, kviste og frugt: At traeerne taber Igv og frugt mv. er naturligt, og
anses derfor ikke som en gene. Nedfald af blade, kviste og frugter giver derfor som det
klare udgangspunkt ikke anledning til faeldning.

e /Endring af grundens forhold af grundejer: At en grundejer aendrer tilstanden pa
sin ejendom, bolig eller i sin have, giver ikke ejeren ret til at kraeve treeer pa
kommunale arealer beskaret eller faeldet. Opfgrelse af bygninger, tagvinduer,
haveanlaeg, terrasse, swimmingpool og solceller mv. giver ikke ret til faeldning af traeer.

e Dgende eller udgdede traeer: Disse bevares hvis muligt, under hensyntagen til, om
traeet kan udggre en risiko, samt hvor det er placeret. Traeet kan f.eks. bevares ved at
fijerne det meste af toppen, s& stammen star tilbage. Dgde traeer, der er faldet eller
faeldes, bevares nar det er muligt hele, liggende pa stedet eller alternativ placering.

2.3 Tilladelse til beskaering eller faeldning af traeer

Borgere, der er naboer til treeer p3 offentlige arealer, f.eks. langs veje, ved institutioner mv.,
kan fgle sig generet af traeerne og kontakte kommunen med gnske om beskaering eller
faeldning af treeerne.

Anmodninger om beskaering eller faeldning kan eventuelt imgdekommes, hvis der er risiko for
mennesker eller vaesentlige materielle vaerdier. Dette skal dog ske under hensyntagen til, at
Horsens Kommune gnsker at bevare eksisterende traeer, og at der altid vil veere tale om en
individuel vurdering.

Ved skel til naboer vil udfgrelsen og fordelingen af omkostningerne kunne ske i henhold til
hegnsloven.3

Ligeledes kan Horsens Kommune selv fa gje pa traeer, hvor der er overvejelser om, hvorvidt
treeet bgr beskaeres eller faeldes. Horsens Kommune har tilsynspligt pa de kommunale treeer,
og har et arligt gennemsyn for at opretholde sunde treeer.

Det kan veere fglgende forhold:
¢ Risikotraeer: Nogle traeer kan udggre en risiko, f.eks. fordi traeet er angrebet af
gennemgdende rad, eller fordi der er mange dgde grene. I de tilfeelde fijernes farlige

grene eller i nogle tilfeelde hele traeet, hvis det er i risiko for at veelte.

¢ Sundhed og vaekstbetingelser: Et trae kan i nogle tilfaelde fjernes, hvis det har en
darlig sundhedstilstand eller har faet darlige vaekstbetingelser.

3 Hegnsloven



e Akutte skader: Traeer der, som fglge af vejrlig forhold, kan bringe mennesker,
bygninger eller infrastrukturanlaeg i fare, (f.eks. lynnedslag eller storm).

¢ Tryghedsskabende tiltag: Hvis det vurderes, at traeers placering skaber en seerlig
risiko for ulykker, eller at de er til direkte gene for faerdsel pa veje og stier jf. vejloven
forudsat, at der ikke findes andre alternative Igsninger.

e Skader pd bygvaerker: Traeer placeret taet pa broer og bygningsvaerker, hvor der er
risiko for skader pa konstruktion.

¢ Rgr- og kabelskader: Hvis traeers rgdder beviseligt gdelaegger/tilstopper kloak, vand
eller anden kabelforsyning. Og efter en reel vurdering af, at en forsvarlig rodtilskaering
ikke kan afhjzelpe problemet uden risiko for, at en rodbeskaering/rodbarriere vil have
negativ betydning for traeets sundhed.

o Odelagte belaegninger: Stgrre skader forarsaget af rgdder (forsaetninger mellem fliser
pd over 3cm), hvor belaegningen ikke kan oprettes og udbedres ved omlaegning - og
hvor det vurderes ngdvendig at fastholde beleegningen. Dvs. at traeet kun fjernes i de
tilfaelde, at en anden befaestelse ikke er mulig. Denne vurdering skal understgttes af
kriterierne for bevaringsveerdige traeer. Vurderes traeet bevaringsvaerdigt, skal
arbejdsgruppen foretage den endelige vurdering.

o Naturfremmende tiltag: Beskaering og rydning omkring vandhuller, sger og aer for at
hgjne naturvaerdien og fremme et saerligt plante- og dyreliv. Derudover fjernelse af
traeer i for taet bevoksning, for at tilgodese de gnskede blivende traeer, der skal kunne
vokse sig store (udtynding).

o Selvsdede traeer: Bevarelse af udsigter der forsvinder pd grund af opvaeksten af
selvsdede traeer, hvor kommunen vurderer udsigten veerdifuldt for offentligheden.

3. Erstatning af traeer

Nar et tree fjernes f.eks. pd grund af sygdom, plantes der som udgangspunkt et nyt tree. Det
nye tree skal som udgangspunkt plantes samme sted eller teet pa. Placeringen afhanger af en
konkret vurdering, som tilgodeser en potentiel lang levetid.

N&r treeer med alderen vokser ind i hinanden, eller kommer til at std meget teet, vil nogle af
traeerne oftest blive svaekkede pga. skygge fra de andre treeer eller pga. utilstraekkeligt med
vand til alle treeerne. Hvor nye traeer af den grund ikke kan forventes at trives, plantes der
ikke nye traeer.

Hovedregel
N&r der fjernes et trae, plantes der et nyt tree.




Nar et tree genplantes, tages der hensyn til, om vaekstvilkdrene er i orden, dvs. om der skal
forbedres noget, eller om en anden type trae er mere velegnet netop her. I nogle tilfeelde vil
det give bedre mening at erstatte flere sma tracer med faerre store treeer, da det kan give
bedre veaerdi for natur, oplevelse af byrum mv.

I nogle tilfelde er det en udfordring at bevare trzeer, f.eks. fordi de stdr pa for lidt plads langs
veje, hvor de har darlige vaekstbetingelser og samtidig gdelaegger belaegningen. I sadanne
tilfeelde kan det overvejes, om det grgnne kan skabes pa andre mader, f.eks. ved at etablere
bede.

3.1 Veerdiseetning af skader pa trzeer

Traeerne i byen er kostbare, og vi vil derfor gerne passe godt pa dem. Ved skader p& traeer kan
Horsens Kommune rejse krav om erstatning. Erstatningens stgrrelse veerdisaettes ud fra
nyeste udgave af 'VAT — Veerdiseetning af traeer i byrum, have, park og landskab’.

Skader skal indberettes til Horsens Kommune med det samme skaden er sket via PRIOPTI/Giv
Et Praj. Du skal her fortzelle hvor skaden er sket samt omfanget af skaden, gerne med fotos.
Hvis der er fare for personskade, skal du straks kontakte Service & Beredskab pa nummeret:
76292770.

4. Handtering af traeer i anlaegsprojekter og lokalplaner

Der skal passes godt pa treeerne og deres rgdder i forbindelse med anlaegs- og gravearbejde,
f.eks. ndr der skal etableres nye ledninger eller rgr. Derfor stiller Horsens Kommune szaerlige
krav i gravetilladelser. Dette gaelder for bAde kommunale og private projekter.

4.1 Beskyttelse af eksisterende traeer i anlaegsprojekter

N&r der etableres nye anlaeg, institutioner, veje mv. tager Horsens Kommune s3 vidt muligt
hensyn til beskyttelse af eksisterende traeer og deres rodnet. Der skal bade vaere fokus pa
store gamle traeer, og at der er plads til, at yngre traeer kan vokse sig store.

En made at beskytte traeerne er ved at opsaette et fast hegn omkring rodzonen. Alternativt
skal der etableres f.eks. kgreplader over rodzonen til trykaflastning. Stammen skal derudover
beskyttes med braedder, matter eller lignende.

Stamme og traekrone skal derudover yderligere beskyttes i forbindelse med anlaagsprojekter.
Traekronen kan beskyttes ved opbinding, s& grenene undgar skader fra store maskiner og
kraner. I tilfaelde hvor opbinding ikke er muligt, f.eks. i forbindelse med gamle traeer, skal der
foretages en vurdering, om grenene skal beskaeres for at undgd skader. Der skal ansgges om
lov til beskeering hvor opbinding ikke er muligt.

Der kraeves erstatning ved skader og beskaeringer, som der ikke er givet tilladelse til.

Der skal isaer vaere fokus pa bevaringsvaerdige treeer, jf. kriterierne for bevaringsveerdige
traeer i afsnit 2.1



4.2 Nye traeer i nye anlaegsprojekter

Det er vigtigt, at der taenkes traeer med ind i nye projekter. For at sikre traeernes vaekst og
holdbarhed kreever det en grundig planlaegning.

Nar der etableres nye veje, bygninger med grgnne anlaeg mv, skal traeer som udgangspunkt
teenkes ind fra starten af projektet, b&de planlaagningsmaessigt og gkonomisk. Det geaelder
0gsa, hvis der f.eks. skal ske stgrre renoveringer af eksisterende anlaeg.

Der skal sikres ordentlige vaekstbetingelser, og skabes tilstraekkeligt med plads rundt om
treeerne, bade for krone og rgdder, s3 traeet kan udvikle sig optimalt, jf. afsnit 5 om
plantningsmetode. Traeer, der plantes naer belaagning mv., skal som udgangspunkt plantes i
kassetter, jf. hovedreglen under punkt 5.

Velegnede traesorter til det enkelte projekt skal defineres forud for projektet.

4.3 Treeer i lokalplaner

Horsens Kommune udarbejder Igbende nye lokalplaner, som satter rammerne for bolig- og
erhvervsomrader mv.

N&r Horsens Kommune udarbejder nye lokalplaner gzelder fglgende:

e Horsens Kommune vurderer muligheden for nye traeer i alle nye lokalplaner.

e I vurderingen af treetype tages hensyn til egnede traesorter, da der f.eks. er forskel pa
om et trae skal std i en park, ved et vejanlaeg mv.

e Horsens Kommune stiller krav om, at beskrevne traeer i en lokalplan skal vaere plantet,
i forbindelse med at et byggeri, f.eks. et boligomrade tages i brug.

e Horsens Kommune kan stille krav til plantningsmetoden, jf. afsnit 5 om
plantningsmetode.

e Lokalplaner tilretteleegges saledes, at det sa vidt muligt undgas at faelde eksisterende
treeer.

o I forbindelse med nye lokalplaner ser Horsens Kommune pa muligheden for at udpege
bevaringsveerdige treeer, fordi dette yderligere beskytter traeerne i fremtiden.

4.4 Beskrivelse af treeernes formal og drift

Det er vigtigt, at der er en sammenhang mellem planlaegning og drift, og dermed at det
gnskede resultat med traeerne opnds. Nar der plantes et nyt trae, skal det derfor vaere tydeligt
hvad hensigten med nye treeer er, herunder hvordan beskaeringen skal veere.

Der kan veere flere vaesentlige hensyn, der skal beskrives. Det kan f.eks. handle om, at

treeerne placeres taet pd hinanden til gavn for biodiversiteten. Det kan ogsd handle om
beskaering af vejtraeer for at sikre trafiksikkerheden og fritrumsprofilen pa vejen.

5. Plantningsmetode

Hovedregel
Horsens Kommune planter i rodkasetter i, eller i naerheden af, befaestede arealer.




Plantningsmetoden er afggrende for, om traeet kan udvikle sig som det skal. Samtidig skal
plantningsmetoden tage hgjde for, at traeernes rgdder ikke gdelaegger fortove, cykelstier og
veje samt ledninger. Derfor planter Horsens Kommune som udgangspunkt i rodkasetter, nar
der plantes treeer i, eller i neerheden af, befzestede arealer. Rodkasetter sikrer plads til
traeernes rgdder samtidig med, at de leder traeernes rgdder vaek fra beleegningen. Dette er et
krav vi stiller bade i udbudsmateriale, samt nar vi selv planter treeer.

Horsens Kommune forbedrer Igbende plantningsmetoderne, efterhdnden som der opnas ny
viden. Der vil altid veere tale om en individuel vurdering af plantingsmetoden, nar der skal
plantes traeer. Det kan f.eks. veere ved brug af nye anlaegsmetoder og produkter samt de
vandingsmetoder, som hjzelper treeerne i de fgrste levear.

6. Valg af trae

Der vil altid vaere tale om en konkret vurdering, nar der skal vaelges traesort. Traeerne skal
udvaelges, sa de passer ind i det konkrete byrum og landskab, og der skal tages hgjde for
traeernes omgivelser. Der er en raekke hensyn, som indgér i valget af traeer:

¢ Flere, stgrre traeer: Ofte er der ikke meget plads til traeer i byerne. I mange tilfeelde
er det bedre med et stort og sundt trae end mange sma traeer, som ikke kan vokse sig
store. Hvis muligt prioriteres derfor st@rre traesorter. I forhold til vejtraeer geelder dog
ofte, at de ikke ma blive for store - bade ift. stgrrelsen pd kronen og tykkelsen pa
stammen.

o Passer ind i omgivelserne: Der er ofte snaevre rammer for bytraeerne, og der er
mange forhold at tage hensyn til. Det geelder f.eks. trafiksikkerhed, sol- og
skyggeforhold, arkitektonisk vaerdi og formal, om traeet egner sig til beskaering, typen
af rodnet osv. Der vil derfor altid vaere tale om en konkret vurdering, nar traetypen skal
veelges, sd traeerne passer til forholdene.

o Trafiksikkerhed og fremkommelighed: Udvalgelsen af traeer langs vejene skal tage
hensyn til, at fodgaengere og bilister ikke bliver forstyrret af grene. Det kan f.eks.
indebaere, at traeerne har en smal traekrone, eller at de er egnede til at beskaere. Dertil
er der nogle regler for treestammernes diameter, idet stgrre traeer kategoriseres som
"trafikfarlige” og kraever en vis afstand til trafikken. Omvendt kan traeer, hvis det
plantes i hellenanlaeg, indgad som en del af hastighedsdaampningen, og dermed gge
trafiksikkerheden.

e Artsdiversitet: En stor variation i traearter bidrager til at ggre kommunens traeer mere
robuste over for klimaforandringer, bl.a. ved at beskytte mod artsspecifikke sygdomme.
Mange forskellige treearter skaber samtidig vaerdi og variation.

¢ Hjemmehgrende og tilpasset klimaet: Traeer af hjemmehgrende arter har en vigtig
biologisk funktion, da de er levested for flest arter af insekter og fugle. Hjemmehgrende
arter vil derfor som hovedregel vaere det bedste valg. Det geaelder iszer i parker, fordi
vaekstbetingelserne her minder mest om deres naturlige miljg. P8 steder hvor traeerne



har mindre plads, f.eks. ved veje, vil mange hjemmehgrende arter dog mistrives.
Derudover pavirker klimaforandringerne, hvilke traeer der trives bedst i Danmark.
Hjemmehgrende arter kan derfor i nogle tilfaelde suppleres med arter, som er saerligt
egnede til det varmere bymiljg og det forandrende klima. Kommunen fglger udviklingen
og viden vedrgrende egnede traesorter.

e Allergivenlig: Nar der plantes nye traeer i bynaere miljger, tages der i videst mulig
udstraekning hensyn til allergikere. Der er mange typer af allergier, og det er umuligt at
afgraense sig helt fra mulige pavirkninger. Det skyldes ogsa, at der kan vaere
aIIergip%virkninger, som ikke er lokale.

o Det samlede aestetiske udtryk: Traeerne skal skabe zestetisk veerdi for borgerne. Der
kan f.eks. veere et hensyn om at veelge samme traesort pa de enkelte vejstraekninger,
eller at plante traeer som giver sanseoplevelser over en laeangere saason.

e Traeer med blomster, frugter og baer: Blomstrende traeer med baer, ngdder eller
frugter gavner byens dyreliv og vil derfor ofte vaere et godt valg. Af hensyn til sikkerhed
plantes traeer med spiselige frugter og beer ikke i neerheden af vejarealer.

7. Omkostninger

Der er stor variation i, hvor meget det koster at plante et godt trae.

Anlaegsudgifterne ved at plante et trae er typisk mellem 5.000 - 10.000 kr. Dette er dog uden
udgifter til den efterfglgende drift af traeet, hvor der iseer i de forste vaekstar er et szerligt
behov. De samlede omkostninger for et nyt trae kan forventes at vaere ca. 30.000 kr. i alt for
de forste tre ar.

Vil man derimod plante et trae langs en vej eller lignende, stiger omkostningerne betydeligt. Et
vejtrae kan koste ca. 50-100.000 kr., hvis det skal plantes pa en ordentlig og baeredygtig
made.

Arsagen til dette belgb er, at man skal fijerne den nuvaerende belaegning pa vejen og fjerne
eventuelle ledninger der ligger i jorden. Derudover skal man have gravet tilpas dybt til, at der
er plads til rodnettet. Traeerne skal herefter plantes pd en made, som tillader, at traeet kan fa
tilstraekkeligt med ilt, fugt mm. I praksis ggres dette ofte via en form for kassettelgsning, som
har en baerende funktion, hvilket tillader at man placerer f.eks. fortov eller cykelsti ovenpa
dem.

Udover dette er der ogsa veesentlige udagifter til drift i hele traeets levetid.

8. Organisering

Arbejdet med administrationsgrundlaget for treeer er forankret i en arbejdsgruppe bestdende
af én medarbejder fra de relevante afdelinger og fagomrader, herunder: natur, plan,
ejendomme, trafik samt Service og Beredskab.



Arbejdsgruppen mgdes som udgangspunkt én gang i kvartalet.

Arbejdsgruppen har fglgende formal:

e Tager, i komplekse tilfaelde, stilling til konkrete traeer, herunder bevaringsvaerdige
treeer.

e Tager, i komplekse tilfeelde, stilling til mulighed for at bevare traeer samt etablere nye
traeer ved nye anlaegsprojekter.

e Drgftelser af samarbejde mellem planlaegning og drift.

o Udarbejde vejledninger.
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