Horsens Kommune

Sagsnr. 88.00.00-P0-35-23

Retningslinjer for anvendelse af
sociale klausul, uddannelsesklausul og arbejdsklausul.

1. Baggrund.

| budgetaftale 2014 og 2019 aftaltes, at Horsens Kommune anvender arbejdsklausul i forbindelse
med udbud af kommunale bygge-og anleegsopgaver og driftsopgaver samt kab af tienesteydelser.
Arbejdsklausulen er et middel til at sikre ordentlige Ignvilkar for alle ansatte, der I@ser opgaver for
Horsens Kommune. Yderligere aftaltes at Horsens Kommune skal understgtte uddannelses — og
beskaeftigelsesrettede hensyn ved stille krav om anvendelse af praktikanter eller personer fra
seerlige grupper ved udbud af bygge-og anleegsopgaver og driftsopgaver.

Ved andring af udbudslov og tilbudslov pr. 1. juli 2022 blev offentlige ordregivere forpligtet til at
stille krav om anvendelse af personer under oplaering ved udbud af bygge-og anlaegskontrakter og
tienesteydelseskontrakter, nar visse betingelser gar sig geeldende. Det nye krav om opleering
treeder i stedet for det tidligere “falg-eller-forklar™-princip. "Falg eller forklar’- princippet indebar, at
offentlige ordregivere i relevante udbud enten skulle anvende sociale klausuler eller forklare,
hvorfor de ikke gjorde de.

Lovkravet om anvendelse af personer under oplaering har ngdvendiggjort en tilpasning og
opsplitning af Horsens Kommunes sociale klausul, s& beskaeftigelsesrettede hensyn nu
understottes af to klausuler: en uddannelsesklausul og en social klausul.

Dette reviderede saet retningslinjer er en samlet beskrivelse af indhold og anvendelse af
arbejdsklausulen, den sociale klausul og uddannelsesklausulen.

Klausulerne er vedlagt som bilag til retningslinjerne.

2. Arbejdsklausul

Medarbejdere, der er ansat til at udfgre en opgave for Horsens Kommune, sikres med
arbejdsklausulen ordentlige lIgn og arbejdsvilkar. Kravet til Ign og arbejdsvilkar gaelder for bade
leverandgren/entreprengren og eventuelle underleverandgrer/underentreprengrer til denne
(keedeansvar).

Det fremgar af klausulen, hvordan kontraktholder dokumenterer overholdelse af kravene og hvilke
sanktioner kommunen kan bringe i anvendelse ved manglende overholdelse.

Arbejdsklausulen skal anvendes ved alle bygge- og anlaegskontrakter og
tienesteydelseskontrakter.

Arbejdsklausulen er i to versioner: En for bygge-og anlaegskontrakter og én for
tienesteydelseskontrakter. Forskellen pa de to versioner er benaevnelsen af kontraktholder:
Entreprengr hhv. leverandar.

2.1. Praksis ved resturationsbesag og kursusophold.

| Horsens Kommune er der truffet beslutning om arbejdsklausuler i forbindelse med
restaurationsbesag og kursusophold med forplejning mv., hvor Horsens Kommune er veert. Det
betyder, at Horsens Kommune alene kan benytte sig af steder, som lever op til minimumskravene i
geeldende overenskomster for omradet.
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Far der kan indgas en endelig aftale med nogen om restaurationsbesgg, kursus(-ophold) med
forplejning mv, skal det derfor sikres, at stedets medarbejdere har Ign- og arbejdsvilkar, der som
minimum svarer til geeldende overenskomster pa omradet.

Faelles liste
Feellesindkgb Midt har lavet en liste, som lesbende opdateres med de steder, som lever op til
kravene, og som derfor kan benyttes.

Listen findes via forsiden af indkgbsportalen, Letindkab, hvor der er en genvej til Kursus- og
konferencesteder.

LetIndkab kan tilgas via HorsensPortalen under bjeelken Opgavelgsning.
Spargsmal til listen skal stilles til Feellesindkgb Midt pa info@fikm.dk

Steder der ikke er pa listen

@nskes aftale indgaet med et sted, som ikke er pa listen, skal stedet bekraefte, at deres
medarbejdere har lgn- og arbejdsvilkar, der som minimum svarer til geeldende overenskomster pa
omradet. Bekreeftelsen skal journaliseres. Folgende formulering skal anvendes:

I Horsens Kommune er der truffet en beslutning om arbejdsklausuler i forbindelse med
restaurationsbes@g og kursusophold med forplejning mv. Det betyder, at Horsens Kommune ikke
kan benytte sig af leverandarer, som ikke lever op til minimumskravene i gaeldende
overenskomster for omradet. Far vi kan indgé en endelig aftale, vil jeg vil bede jer bekraefte senest
den XXX, at jeres medarbejdere har lgn- og arbejdsvilkar, der som minimum svarer til gaeldende
overenskomster pa omradet.

Kontakt Feellesindkgb Midt, hvis stedet gnskes optaget pa ovennzevnte liste
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3. Uddannelsesklausul
Uddannelsesklausulen implementerer lovkravet om anvendelse af personer under oplaering.

Af bemeerkningerne til lovaendringen fremgar det: "Med personer under oplaering menes personer,
der opererer under kontraktpartens opsyn med henblik pa, at personen opnar den ngdvendige
faglighed til efter endt oplaering at kunne varetage de pagaeldende opgaver selvsteendigt. Det er
imidlertid ikke et krav, at personen faerdigger sin oplaering i labet af den pagaeldende offentlige
kontrakt”.

Personer under opleering kan vaere personer under uddannelse inden for uddannelser, der er
godkendt af myndigheder eller arbejdsmarkedets parter, og hvor praktik-, elev- eller lzerlingeforhold
indgar som del af uddannelsen, eller personer under anden oplaering.

For bygge- og anleegskontrakter er det besluttet, at kravet om anvendelse af personer under
opleering bedst sikres ved anvendelse af leerlinge — enten i medfer af Lov om erhvervsuddannelser
eller Lov om forberedende grunduddannelse.

For tjienesteydelseskontrakter ger sig geeldende, at kravet om anvendelse af personer under
opleering kan opfyldes ved anvendelse af, men ikke begraenset til, personer omfattet af: Lov om
erhvervsuddannelser, Lov om forberedende grunduddannelser, AMU-kontraktuddannelser, Lov om
integrationsgrunduddannelser samt gvrige oplaeringsordninger, hvor personen opnar den
ngdvendige faglighed til efter endt opleering at kunne varetage de pageeldende opgaver
selvsteendigt.

Begge forhold fremgar af uddannelsesklausulen for hhv. bygge- og anlaegskontrakter og
tienesteydelseskontrakter.

Pligten til at benytte personer under oplaering finder ikke anvendelse, nar anvendelsen af personer
under oplaering:

o medforer en sikkerhedsrisiko,
o ikke egner sig til gennemfgrelsen af kontrakten, eller
e strider mod anden lovgivning.

Om én af undtagelserne kan finde anvendelse, beror pa en konkret vurdering. | vurderingen indgar
et vidt skan. Kravet vil fx ikke vaere egnet, hvis der pa et omrade er mangel pa personer, som kan
opfylde kravene eller hvor gennemfgrelsen af kontrakten ikke kreever kvalificeret arbejdskraft.

Direktionen skal orienteres herom, hvis en konkret vurdering leder frem til at undtage kontrakten
for kravet om ansaettelse af personer under oplaering.

Kravet om anvendelse af personer under oplaering skal vaere knyttet til kontraktens genstand. Det
betyder, at kravet alene ma vedrgre forholdene ved den konkrete kontrakt. Der kan fx alene stilles
krav til anvendelsen af personer under oplaering pa den pageeldende kontrakt, og ikke til
leverandgrens gvrige kontrakter.

Lovgivningen regulerer ikke, hvor mange personer under opleering, der skal stilles krav om.
Antallet af personer under oplzering, der kan stilles krav om, afhaenger af den konkrete situation.
Kravet vil iseer afhaenge af den udbudte kontrakt. Kravet skal veere proportionelt i forhold til
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kontraktens genstand og ma saledes ikke forpligte leveranderen udover, hvad der er ngdvendigt
for at imgdekomme kommunens behov.

Derudover kan andre forhold spille ind i vurderingen, som fx udbuddet af personer under opleering
inden for det relevante erhverv.

Antallet af personer under opleering skal angives i uddannelsesklausulen med et antal arsveerk,
hvor et arsveerk svarer til 1.924 timer. Idet kravet skal veere proportionalt i forhold til den udbudte
kontrakt, kan arsveerket derfor skulle angives som et decimaltal, f.eks. 0,75 (svarende til 1.443
timer). Leverandgren kan derfor vaelge at beskeeftige en eller flere personer under opleering i en
kortere periode forudsat det samlede antal arbejdstimer, svarer til det timetal, der er angivet i
uddannelsesklausulen. Herudover er det muligt for leverandgren at overfgre allerede ansatte
personer under oplaering til aftalen. Der er saledes ikke krav om, at der skal ske nyanszettelse af
personer under opleering.

Det fremgar af uddannelsesklausulen, hvordan kontraktholder dokumenterer overholdelse af
kravene og hvilke sanktioner kommunen kan bringe i anvendelse ved manglende overholdelse.

Det er udtemmende reguleret i lovgivningen for hvilke kontrakter kravet om anvendelse af
personer under opleering er geeldende.

Kravet omfatter offentlige bygge- og anlaegskontrakter som:

e Udfares i Danmark,
e Har en varighed pa minimum 6 maneder fra kontraktunderskrivelse til levering og
e Har en kontraktveerdi pa over 5 mio. kr.

Desuden omfatter kravet offentlige tjenesteydelseskontrakter, som:

Udferes i Danmark,

Har en varighed pa minimum 6 maneder fra kontraktunderskrivelse til levering,
Har en kontraktvaerdi pa over 5 mio. kr. og

Er omfattet af en eller flere af felgende CPV-koder:

50000000-50884000 (Reparations- og vedligeholdelsestjenester).
51000000-51900000 (Installationstjenester).

60000000-60651100 (Transporttjenester — ikke affaldstransport).
90910000-90919300 (Rengering).

O O O O

Begge betingelser fremgar af uddannelsesklausulen for hhv. bygge- og anlaegskontrakter og
tienesteydelseskontrakter.

Horsens Kommune onsker ikke at overimplementere lovkravet om anseettelse af personer under
oplaering ved at overfgre kravet til andre kontrakter, end de der er udtammende gengivet ovenfor.
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4. Social klausul
Med den sociale klausul gnsker Horsens Kommune at understgtte beskaeftigelseshensyn for
personer fra saerlige grupper. Klausulen definerer udtemmende hvad der forstas ved seerlige
grupper. Den sociale klausul finder som hovedregel anvendelse pa alle tjenesteydelseskontrakter,
hvor:
1. uddannelsesklausulen ikke skal anvendes. Kommunen stiller derfor ikke i samme kontrakt
krav om anseettelse af personer under oplaering og personer fra szerlige grupper.
2. Horsens Kommune tidligere har lgst opgaven selv — helt eller delvist
3. opgaven aktuelt Igses af kommunen, og hvor det er besluttet at konkurrenceudsaette
opgaven.

At den sociale klausul skal anvendes som hovedregel betyder, at direktionen skal godkende
enhver fravigelse med baggrund i en konkret begrundelse for, hvorfor den sociale klausul konkret
ikke ghskes anvendt.

| lighed med uddannelsesklausulen skal kravet om at beskaeftige en eller flere personer fra
gruppen af seerlige personer veere knyttet til kontraktens genstand. Det betyder, at kravet alene ma
vedrgre forholdene ved den konkrete kontrakt. Der kan fx alene stilles krav til anvendelsen af
personer fra saerlige grupper pa den pagaeldende kontrakt, og ikke til leverandarens gvrige
kontrakter.

Antallet af personer fra szerlige grupper, der kan stilles krav om, afhaenger af den konkrete
situation. Kravet vil for det fgrste afheenge af den udbudte kontrakt. Kravet skal vaere proportionelt i
forhold til kontraktens genstand og ma saledes ikke forpligte leveranderen udover, hvad der er
ngdvendigt for at imgdekomme kommunens behov. Derudover kan andre forhold spille ind i
vurderingen, som fx udbuddet af personer fra szerlige grupper, som er relevante for den konkrete
kontrakt. Det fremgar af klausulen, at kommunen kan vaere behjeelpelig med at finde relevante,
seerlige medarbejdere via Jobcentret.

Antallet af personer fra saerlige grupper skal angives i den sociale klausul med et antal arsveerk,
hvor et arsveerk svarer til 1.924 timer. Idet kravet skal vaere proportionalt i forhold til den udbudte
kontrakt, kan arsveerket derfor skulle angives som et decimaltal, f.eks. 0,75 (svarende til 1.443
timer). Det er ikke et krav, at det er samme person, der skal udfgre arbejde svarende til det
samlede timetal. Leverandgren kan derfor vaelge at beskeeftige en eller flere personer fra saerlige
grupper i en kortere periode forudsat det samlede antal arbejdstimer, svarer til det timetal, der er
angivet i den sociale klausul. Herudover er det muligt for leveranderen at overfere allerede ansatte
personer fra saerlige grupper til aftalen. Der er saledes ikke krav om, at der skal ske nyanseettelse.

Det fremgar af klausulen, hvordan kontraktholder dokumenterer overholdelse af kravene og hvilke
sanktioner kommunen kan bringe i anvendelse ved manglende overholdelse.
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