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Retningslinier for fordeling af idrætsfaciliteter i Horsens 
Kommune. 
 

- Vedtaget af Kultur- og Fritidsudvalget d. 27. marts 2023.  

 

1. Lovgrundlag 
 

Folkeoplysningsloven: 

Jf. Folkeoplysningsloven § 21 stk. 3, fremgår det, at: 

 

”Ved anvisning af lokaler og udendørsanlæg skal kommunalbestyrelsen normalt prioritere i 

følgende rækkefølge: 

1) Aktiviteter for børn og unge. 

2) Folkeoplysende voksenundervisning, herunder aktiviteter i tilknytning hertil. 

3) Aktiviteter for voksne. 

 

Endvidere fremgår det af Folkeoplysningsloven § 21, stk. 4 at: 

 

”Ved anvisning af lokaler, der er særlig egnede til folkeoplysende virksomhed for handicappede, 

skal anvisning til sådan virksomhed dog normalt ske før anden anvisning”. 

 

Vedr. talent- og eliteidræt: 

Horsens Kommune forpligter sig, jf. kommunens samarbejde med Team Danmark, til at sikre, 

at der er tilstrækkelig adgang til idrætsfaciliteter for de prioriterede idrætsgrene (TDK støttede 

og lokalt prioriterede), så træningen af talenter vil kunne gennemføres efter principperne i det 

idrætsspecifikke aldersrelaterede træningskoncept.  

 

2. Timefordeling for haller og gymnastiksale 
 

Principper for timefordeling: 

At fordele haltider, kunstgræs- og boldbanetider er et puslespil, hvor der skal tages hensyn til 

mange forskelligartede og lejlighedsvis modsatrettede hensyn. Tiderne fordeles under 

hensyntagen til følgende principper: 

 Aktiviteter for børn og unge skal jf. Folkeoplysningsloven prioriteres over aktiviteter for 

voksne. 

 Geografisk nærhed. Træning skal så vidt som muligt foregå i klubbens nærområde. 

 Indendørs idræt har en højere grad af udnyttelse af hallerne end udendørs idræt, der 

bruger hallerne, fordi de har en længere sæson. Indendørs idræt skal derfor vægtes 

højere. I det hele taget gælder det, at en lang sæson med deraf følgende høj 

udnyttelsesgrad har høj prioritet. Idrætsgrene skal tænkes i hele sæsoner såfremt de 

skal kunne defineres som indendørs sport. 

 Handicapaktiviteter har fortrinsret ved specielt egnede faciliteter. 

 Der skal tages hensyn til både elite og bredde. Under punkt 4 er defineret hvad der forstås 

som eliteidræt og hvilke særlige hensyn, der skal tages hertil. 

 

 



 

  Side 2 

Retningslinier for timefordeling: 

 Klubber ansøger om timer hos Horsens Kommune senest medio april hvert år. 

 Horsens Kommune har aflysningsret på træningstimer så stævner, turneringskampe, 

skoleaktiviteter, større arrangementer o. lign. kan tilgodeses. 

 Ved ønske om tider i weekender og ferier anvises i videst mulige omfang tider i de 

kommunale haller 

 Vedr. indendørs fodbold placeres tider samlet, primært fredag og lørdag, så der ikke 

anvendes uhensigtsmæssigt mange personaleressourcer på opsætning og nedtagning af 

bander. 

 Timer til indendørs fodbold fra U12 og derover skal vige for andre aktiviteter. 

 

Minimumskrav til benyttelsesgrad: 

For at sikre, at de kommunale faciliteter udnyttes bedst muligt, er det foreningen, som har 

ansvaret for at tildelte tider benyttes til den ansøgte aktivitet og i påkrævet omfang. I 

udgangspunktet betyder det, at breddeidrætsaktiviteter med færre end 10 aktive skal vige, hvis 

hold med mange aktive ikke kan få opfyldt deres haltider i samme facilitet. 

 

Proces for timefordeling af haller og gymnastiksale: 

Ansøgning om haltimer skal indeholde oplysninger om: 

 

 Aktivitet 

 Antal hold 

 Antal forventede deltagere pr. hold 

 Antal ugentlige træningstimer for de enkelte hold 

 Sæsonstart og –slut 

 Senior eller ungdomshold 

 Antal hold og træningstimer i indeværende sæson 

 Ønsker til træningstidspunkter 

 Er holdet omfattet af samarbejdsaftale om elite- og talentudvikling iht. Team Danmark 

aftalen. 

 

Efterfølgende indkalder Horsens Kommune til fordelingsmøde i de enkelte haller, som forventes 

afsluttet medio maj. 

 

Ledige timer lægges efter timefordelingen i kommunens bookingsystem og tilsvarende for 

skolernes skemalagte timer, således at ledige haltider kan reserveres løbende. 

 

Aflysninger i løbet af sæsonen skal afbookes i bookingsystemet, så andre brugere kan 

benytte tiderne. 

 

 Fordeling af timer i tidsrummet 07.00 – 15.30 på hverdage: 

 Timerne fordeles til følgende brugergrupper i prioriteret rækkefølge: 

 

 Folkeskoler på skoledage  

 Skolefritidsordninger på åbnedage  

 Kommunale dagtilbud på åbnedage  

 Voksenundervisningsaktiviteter efter Folkeoplysningsloven  

 Kultur- og fritidsaktiviteter i foreninger 

 Private pasningsordninger og institutioner 

 

Brugerne skal tage hensyn til rengøring af halfaciliteter på hverdage mellem kl. 15.00-

16.00. 
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Fordeling af timer i tidsrummet 15.30 – 23.00 på hverdage: 

 Timerne fordeles til følgende brugergrupper i prioriteret rækkefølge: 

 

 Aktiviteter for børn og unge efter Folkeoplysningsloven 

 Voksenundervisningsaktiviteter efter Folkeoplysningsloven  

 Aktiviteter for voksne efter Folkeoplysningsloven  

 Børne- og ungeinstitutioner, SFO, Ungdomsskole m.v. på åbnedage  

 Øvrige Kultur- og fritidsaktiviteter i foreninger  

 

 Fordeling af timer på lørdage, søndage og helligdage: 

 Timerne fordeles til følgende brugergrupper i prioriteret rækkefølge: 

 

 Aktiviteter for børn og unge efter Folkeoplysningsloven  

 Voksenundervisningsaktiviteter efter Folkeoplysningsloven  

 Aktiviteter for voksne efter Folkeoplysningsloven  

 Øvrige Kultur- og fritidsaktiviteter i foreninger  

 Folkeskoler, samt børne- og ungeinstitutioner m.v 

 

2.a Selvejende haller 
  

 Horsens Kommune samarbejder med en række selvejende haller i kommunen.

 Horsens Kommune råder over tider i hallerne jf. driftsaftaler mellem Horsens Kommune og 

 de selvejende institutioner. 

 

Tider i de selvejende haller fordeles efter samme retningslinier som ovenstående 

timefordeling, med mindre andet er aftalt mellem Horsens Kommune og den enkelte 

selvejende hal. 

 

3. Kunstgræsbaner 
 

Principper for fordeling af kunstgræsbaner og boldbaner: 

At fordele haltider, kunstgræs- og boldbanetider er et puslespil, hvor der skal tages hensyn til 

mange forskelligartede og lejlighedsvis modsatrettede hensyn. Tiderne fordeles under 

hensyntagen til følgende principper: 

 Aktiviteter for børn og unge skal jf. Folkeoplysningsloven prioriteres over aktiviteter for 

voksne. 

 Geografisk nærhed. Træning skal så vidt som muligt foregå i klubbens nærområde. 

 Udendørs idræt har en højere grad af udnyttelse af kunstgræsbanerne end indendørs 

idræt, der bruger banerne, fordi de har en længere sæson. Udendørs idræt skal derfor 

vægtes højere. I det hele taget gælder det, at en lang sæson med deraf følgende høj 

udnyttelsesgrad har høj prioritet. Idrætsgrene skal tænkes i hele sæsoner såfremt de 

skal kunne defineres som udendørs sport. 

 Handicapaktiviteter har fortrinsret ved specielt egnede faciliteter. 

 Horsens Kommune har aflysningsret på træningstimer så stævner, turneringskampe, 

skoleaktiviteter, større arrangementer o. lign. kan tilgodeses. 

 Der skal tages hensyn til både elite og bredde. Under punkt 4 er defineret hvad der forstås 

som eliteidræt og hvilke særlige hensyn, der skal tages hertil. 

 

Proces for fordeling af kunstgræsbaner og boldbaner: 

 Foreninger der anvender kunstgræsbaner og boldbaner udpeger en banefordeler for de 

enkelte baner. Hvis foreningerne ikke kan nå til enighed udpeger Horsens Kommune en 

banefordeler. 
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 Senest 15. september laver banefordeler en fordelingsplan for de enkelte baner i perioden 

uge 43 – 31. december. 

 Senest 15. november skal træningsplan for perioden 1. januar til 1. april foreligge. 

 Banefordeler har adgang til kommunens bookingsystem hvor træningsplan lægges ind. 

Alle kan herefter gå ind på bookingsystemet og søge om ledige tider  for kunstgræsbaner 

og boldbaner. 

 Banefordeler skal overholde ovenstående principper for fordeling udstukket af Horsens 

Kommune. 

 Er der uenighed mellem foreningerne om fordelingen, afholdes der et fælles møde med 

Horsens Kommune.  

 

4. Særlige forhold for eliteidræt 
 

Ved eliteidræt forstås elite- og ungdomshold fra klubber, der er prioriterede jf. Horsens 

Kommunes Team Danmark aftale. Team Danmark aftalen kan ses på Horsens Kommunes 

hjemmeside. 

 

Haltimefordeling for eliteidræt jf. Team Danmark aftalen i Horsens Kommune: 

 Det er kun hold fra prioriterede klubber jf. Team Danmark aftalen der kan findes 

erstatningstimer til. 

 Eliteidrætshold har fortrinsret til timer i Forum Horsens og Parkhallen. 

 I forbindelse med aflysninger i Forum Horsens og Parkhallen, skal der findes 

erstatningstimer i kommunens øvrige haller, så vidt dette er muligt og fortrinsvist ledige 

tider. Inden tildeling af erstatningstimer skal eliteklubben bekræfte, at der ønskes 

erstatningstider. Dette kan undtagelsesvist medføre aflysninger for de eksisterende 

brugere.  

 Ovenstående er gældende for U15 og opefter.  

 

Kunstgræs- og banefordeling for eliteidræt jf. Team Danmark aftalen i Horsens 

Kommune: 

 Tildeling af kunstgræs- og boldbaner til eliteidrætshold vurderes ud fra antallet af 

træningstimer samt træningssted, med henblik på at opfylde Horsens Kommunes 

samarbejdsaftale med Team Danmark, samt retningslinier beskrevet i DBU’s 

Licenssystem. 

 Det skal tilstræbes at vintertræningen foregår samme sted hver gang og så vidt som 

muligt i klubbens nærområde, såfremt der er kunstgræsbane til rådighed. Dette specielt 

vedrørende klubber involveret i Team Danmark aftalen og som er en del af DBU’s 

Licenssystem. 

 Ovenstående er gældende fra U13 og opefter, samt for fællestræning for talenter på 

tværs af fodboldklubber i årgang U10-U12. 

 

5. Kontrolforanstaltning 
 

 Hvis foreninger i de tildelte tider ikke kan opfylde de ovenfor omtalte minimumskrav til 

benyttelsesgrad, skal dette meddeles til Horsens Kommune. I så fald kan tiden tildeles 

hold med flere aktive. 

 Skal de tildelte tider i enkelte tilfælde ikke anvendes, skal reservation af idrætsfaciliteten 

aflyses på de angivne tidspunkter, så andre kan få gavn af faciliteten. 

 Der vil løbende blive ført kontrol med tildelte tider via monitorering i idrætshallerne. 

 

6. Mislighold 
 

Såfremt bookede tider ikke benyttes i påkrævet omfang eller til angivet aktivitet, kan de 

pågældende tider fratages foreningen af Horsens Kommune.  
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Foreningerne vil i de tilfælde, hvor der vurderes mislighold, blive informeret herom. 

 

Tider som bliver tilgængelige efter mislighold offentliggøres på kommunens bookingsystem til 

ny booking. 

 


