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Afgorelse om ikke at meddele fysisk eller retslig lovligggrelse af
ulovlig rgrlaegning

Horsens Kommune, Team Vandlgb, har modtaget en klage om en ulovlig forlaegning og
rerlaegning af et vandlgb. Rgrlaegningen er beliggende pa matr.nr. 5g Neder Astrup By,
Fgvling. Forlaegningen og rgrlaegningen vil blive behandlet i to separate afggrelser. Denne
omhandler rgrlaegningen.

En rgrleegning af et vandlgb kraever tilladelse efter vandlgbslovens* § 17 og
bekendtggrelse om regulering og restaurering af vandlgb m.v.* § 3 (se lovtekst i Bilag
1). P8 nedenstdende kort kan placeringen af vandlgbet ses:
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Skaermkort © DAF. Oversigtskort over omr8det. Gron linje er vandlgbets originale 8bne
forlgb. Gul linje er omtrent den nuvaerende rgrlagte streekning. Bl linje det nuvaerende
8bne forlob, rod linje omtrent 30 meter rarlagt i 1995 og turkis linje er rarlagt mellem
1995 og 1997. Bemeerk at forlgbet af den turkise linje er det nuveerende forlgb. Tidligere
har den turkise og rade linje haft et forlgb ind under bygningen p8 matrikel 5g. P§
besigtigelse blev det konstateret, at rgrlaeagningen for nylig er forlaenget to meter.
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Kommunens afggrelse

Horsens Kommune traeffer afggrelse om, at kommunen ikke kan kraeve fysisk
lovligggrelse af rgrlaagningen, jf. vandlgbslovens § 54a.

Horsens Kommune traeffer samtidig afggrelse om, at der ikke kan meddeles retslig
lovligggrelse, dvs. lovligggrende tilladelse til rorleegningen pd matr.nr. 5g Neder Astrup
By, Fgvling. Afggrelsen traeffes jf. vandlgbslovens § 17, 54a og bekendtggrelse om
vandlgbsregulering og restaurering mv. § 3.

Afggrelsen geelder delen af rgret markeret med henholdsvis rgd og turkis streg pa
ovenstdende oversigtskort.

Begrundelse for afggrelsen

Formalet med vandlgbsloven er at sikre afvanding under hensyntagen til de
miljgmaessige krav til vandlgbskvaliteten, som fastseettes i henhold til anden lovgivning.

Idet reguleringen har fundet sted i et vandlgb, hvis tilstedeveerelse og vedligeholdelse
flere end en enkelt har interesse i, er vandlgbet omfattet af vandlgbsloven.

I det Horsens Kommune har modtaget en klage, over vandlgbet er ulovligt rgrlagt, er
kommunen forpligtiget til at treeffe en afggrelse om muligheden for at foranledige det
ulovlige forhold lovliggjort, jf. vandlgbslovens § 54a, enten ved en lovligggrende
tilladelse til det udfgrte (retslig lovliggerelse) eller pabyde lodsejer at genabne vandlgbet
(fysisk lovligggrelse). To straekninger af vandlgbet er blevet rgrlagt, en straekning i 1995,
og en straekning mellem 1995 og 1997. Horsens Kommune (daveerende Braedstrup
Kommune) har kendt til rgrleegningerne fra omtrent disse tidspunkter, og derfor vurderes
det, at kommunen har fortabt muligheden for at kraeve lovligggrelse pga.
myndighedspassivitet. Da Horsens Kommune pa grund af fernaevnte passivitet ikke har
mulighed for at traeffe afggrelse om fysisk lovligggrelse, skal kommunen vurdere, om der
kan treeffes afggrelse om retslig lovligggrelse i form af en lovligggrende tilladelse.
Rgrlaegningen strider ikke i sig selv mod den afvandingsmeessige del af vandlgbsloven,
men tager ikke hensyn til de miljgmaessige krav i denne, fastsat i henhold til anden
lovgivning, hvorfor Horsens Kommune ikke har mulighed for at meddele en lovligggrende
tilladelse.

Horsens Kommune vurderer, at kommunen pa baggrund af myndighedspassivitet ikke
har mulighed for at pabyde rgrlaegningen fijernet, men samtidig ikke har mulighed for at
lovligggre rgrledningen, hvorfor kommunen er ngdt til at acceptere den nuvaerende
situation uden lovligggrelse.

Det er Horsens Kommunes opfattelse, at kommunen i en lovligggrelsessag er forpligtet
til, af egen drift, at forholde sig til om kommunen har fortabt retten til at kraeve fysisk
lovligggrelse.

Samlet vurdering

Horsens Kommune vurderer, at rgrlaegningen pavirker tilstanden af vandomradet
negativt, og muligvis forhindrer malopfyldelsen af vandomradet jf. lov om
vandplanlaegning* (se vurdering om lov om vandplanlaegning i Bilag 3)

Horsens Kommune vurderer, at rgrlaegning ikke har en negativ indvirkning pa Natura
2000-omrader. Rgrlaegningen vurderes at kunne have en mindre negativ pavirkning pa
bilag IV-arter jf. habitatbekendtggrelsen (se habitatvurdering i Bilag 2).

Afggrelsen om ikke at meddele lovligggrende tilladelse vurderes samlet at veere i
overensstemmelse med lovens formal, kommuneplanens retningslinjer, lov om
vandplanlaegning og gaeldende Natura 2000-planer.
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Sagens faktiske oplysninger

Lodsejer af 5g Neder Astrup By, Fovling far d. 25.01.1995 tilladelse til at forlaegge og
rgrlaagge omtrent 150 meter af vandlgbet af Braaedstrup Kommune. Denne tilladelse
pdklages af Danmarks Naturfredningsforening d. 17.2.1995, og i klageforlgbet afklares
det, at vandlgbet er offentligt og malsat. Det fremgar samtidig, at lodsejer allerede pa
dette tidspunkt har rgrlagt ca. 30 meter.

D. 29.12.1995 ophaver Miljgstyrelsen den givne tilladelse. Horsens Kommune har ikke
kunnet finde dokumentation for, at den daveerende Braedstrup Kommune efterfglgende
har pabudt de rgrlagte 30 meter gendbnet.

De 30 meter rgrledning blev aldrig gendbnet, og mellem 1995 og 1997 blev vandlgbet
forlagt ned pa den sydlige del af matr.nr. 5g Neder Astrup By, Fevling, i et hovedsageligt
dbent forlgb, der dog afsluttes med omtrent 20 meter yderlig rgrleegning. Det nye forlgb
er tilpasset med en forlaegning over 5n Neder Astrup By, Fgvling. Se Bilag 4. Horsens
Kommune har ikke dokumentation for, at der er sggt eller meddelt tilladelse til hverken
forlaegning eller rgrlzegning.

September 1997 vedtages nyt regulativ for vandigbet, hvor det gamle og nye forlgb af
rorledningen fremgar af kortmaterialet. Se Bilag 4.

I 2016 og 2019 sker der to forskellige sammenbrud af rgrledningen langs hallen pa
matr.nr. 5g Neder Astrup By, Favling, hvor Horsens Kommune har dialog med lodsejer
omkring, hvordan en evt. omlaegning kunne finde sted.

Dialog med lodsejer og naboer ender ud i, at der d. 13.4.2021 sendes et
reguleringsprojekt i hgring, der beskriver en omlaegning af rgrledningen pa samme
placering, da denne er i ringe stand. P& dette tidspunkt er rgret fiernet langs med hallen,
og vandlgbet har sdledes et abent forlgb her pa dette tidspunkt.

Herefter ligger sagen stille indtil lodsejer af 5n Neder Astrup By, Fevling, kontakter
Horsens Kommune, og fortzeller, at vandlgbet pd ny er ved at blive rgrlagt langs med
hallen. Det resulterer i, at kommunen d. 26.05.2025 modtager en klage, over at
vandlgbet er ulovligt forlagt og ragrlagt.

Det fglger af geeldende praksis, at kommunen ikke kan pabyde ulovlige forhold fysisk
lovliggjort, hvis kommunen har vaeret vidende om dette forhold i en leengere periode
uden at have reageret pa det. Kommunen bgr dog sa vidt muligt tilse, at ulovlige forhold
bliver lovliggjort. Strider en lovligggrelse mod geeldende lovgivhing har kommunen ikke
mulighed for at treeffe en sddan afggrelse, hvorfor kommunen i nogen tilfaelde ma
acceptere en ulovlig situation.

Horsens kommune meddeler samtidig med denne afggrelse, en saerskilt afggrelse
omkring forlaegningen af vandlgbet.

Vedrgrende den lovlige rgrfgring, gul streg gst for rgd markering, skaermkort side 1.

Kommunens oprindelige forventning efter endt klagefrist pa disse afggrelser eller
eventuelle klagesager, var at meddele afggrelse om et reguleringsprojekt for at omlaegge
de lovlige nedbrudte rgr. I den forbindelse ville der blive udarbejdet en partsfordeling.

I forbindelse med besigtigelse (se Bilag 5) oplyste lodsejer af 5g Neder Astrup By,
Fovling, at samtlige rgr pa vedkommendes ejendom er blevet udskiftet. Derfor vil
Horsens Kommune f& lavet en tv-inspektion af rgret under Avej, inden der ivaerksaettes
yderlige tiltag/truffet afggrelser for at afklare behovet for udskiftning af denne sektion.
Det forventes, at inspektionen udfgres i indevaerende klageperiode.

Vedrgrende den ulovlige rgrfgring, rad og turkis streg, skeermkort side 1.

Det er Horsens Kommunes opfattelse, at ejeren af 5g Neder Astrup By, Fevling er den
eneste lodsejer, der har nytte af den ulovligt rgrlagte straekning iht. vandlgbslovens § 24.




Horsens Kommune

Det er derfor kommunens vurdering, at udgifter til fremtidigt vedligehold af den ulovligt
rorlagte streekning mé& afholdes af ejeren af 5g Neder Astrup By, Fovling alene.

Ring-Fovling Semose

Vandlgbet Ring-Fgvling Sgmose er et mindre vandlgb, der udspringer ved et rgrudlgb i
Ring Sgmose. Vandlgbet udmunder i Astrup Baek, der leder vandet videre til Gudenaen.
Vandlgbet er offentligt og malsat efter lov om vandplanlagning, men ikke beskyttet efter
naturbeskyttelsesloven. Den manglende beskyttelse skyldes tilsyneladende, at vandigbet
er glemt indtegnet ved den originale udpegning af beskyttede vandlgb. Ring-Fgvling
Sgmose ventes optaget som beskyttet vandigb ved naeste revision af beskyttede vandlgb
i Horsens Kommune.

Partshgring

Afggrelsen har veaeret i partshgring hos lodsejer og naboer i 14 dage. P8 baggrund af
hgringen foretog Horsens Kommune en besigtigelse med naboerne til 5g Neder Astrup
By, Fgvling, og herefter forhenvaerende og ny lodsejer af 5g Neder /Kstrup By, Favling.
Besigtigelsesnotatet har vaeret sendt til sagens parter til kommentering i 14 dage
herefter.

Der er indkommet skriftlige 2 hgringssvar i partshgringen og et telefonisk.
Besigtigelsesnotatet farte til et hgringssvar.

Alle skriftlige hgringssvar bergrer begge afggrelser, og kan ses i deres helhed i Bilag 5.

Hgringssvar og svar pa besigtigelsesnotat omhandler hovedsageligt utilfredshed med, at
kommunen agter at lovligggre forlaegningen af vandlgbet og ikke kraeve rgrlaagningen
lovliggjort, samt sagens historik. Hgringssvarene giver generelt udtryk for en uenighed
med kommunen om, at myndighedspassivitet kan ggres geeldende i sagen.

En vaesentlig del af hgringssvarene omhandler temaer omkring partsfordeling, en
tidligere reguleringsafggrelse og gamle sagsakter. Neerveerende afggrelser omtaler evt.
fremtidige afggrelser, men omhandler lovligggrelse, hvorfor disse punkter ikke er
relevante for disse afggrelser.

Det ene hgringssvar omtalte, at rgrlaegningen var blevet forlaenget, og Horsens
Kommune besigtigede derfor forholdet med de lokale lodsejere. Det kom her frem, at
rgrlaagningen var omtrent 2 meter laengere end den fra 1995-1997, og for nyligt
forlaenget. Lodsejer af 5g Neder Astrup By, Fgvling gav udtryk for, at rerledningen kunne
forkortes de to meter, hvorfor det ikke @endrer noget i indevaerende afgagrelse, og der
som udgangspunkt ikke skal treeffes afggrelse om de 2 meter fremadrettet.

Nu tidligere lodsejer af 5g Neder Astrup By, Fgvling har telefonisk, og p& besigtigelsen
givet udtryk for, at der ikke er foregdet noget uden tilladelse fra Braadstrup Kommune,
og er uforstaende overfor vigtigheden af de nuvaerende sager. Tidligere ejer har desuden
oplyst, at tidligere ejer af 5n Neder Astrup By, Fovling ogsa har lavet forlaegning pa
vandlgbet, og blandet andet anlagt den vold der ses mellem matrikel 5n og 5g pa
skyggekort (Kortbilag)

Samlet set er der ikke fremkommet noget i hgringssvarene, der endrer veesentligt i
kommunens afggrelser.
Klageadgang

Der kan klages skriftligt over denne afggrelse til Miljg- og Fgdevareklagensevnet.
Se hvordan i Bilag 6.
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Sogsmal
Et sggsmal ved domstolene skal vaere anlagt senest 6 maneder efter meddelelse af
denne afggrelse.

Har du spgrgsmal, er du velkommen til at kontakte undertegnede.

Lovgivning
Herunder er henvisninger til relevant lovgivning, som er markeret med * i dette brev:

Lov om vandplanlaegning
Bekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 af lov om vandplanlagning

Vandlgbsloven
Bekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019 af lov om vandigb

Bekendtggrelse om vandlobsregulering og -restaurering m.v.
BEK nr. 834 af 27. juni 2016

Habitatbekendtggrelsen
Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Med venlig hilsen

Rasmus Ottosen
Biolog

Telefon direkte: 76 29 26 45
Mail: rot@horsens.dk

Husk, at du ikke bgr sende falsomme eller fortrolige oplysninger til os pa mail.
Det gaelder f.eks. cpr-nummer, helbredsmaessige eller gkonomiske oplysninger.
Lees, hvad du i stedet kan ggre pa www.horsens.dk/sikkermail



https://horsens.dk/sikkermail

Afggrelsen er sendt til:
Lodsejer af matr.nr. 5n Neder Astrup By, Fgvling
Lodsejer af matr.nr. 5g Neder Astrup By, Favling

Kopi til:

Lodsejer af matr.nr. 5bg Neder Astrup By, Favling

Lodsejer af matr.nr. 5q Neder Astrup By, Fgvling

Lodsejer af matr.nr. 5av Neder Astrup By, Fevling

Lodsejer af matr.nr. 5at Neder Astrup By, Fgvling

Lodsejer af matr.nr. 7000a Neder Astrup By, Fevling (Horsens Kommune)
Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Sportsfiskerforbund

Bilag
1. Lovtekst
2. Habitatvurdering
3. Vurdering lov om vandplanlagning
4. Kortbilag
5. Hgringssvar
6. Klagevejledning



Bilag
Lovtekst

Vandigbsloven
Kapitel 6

Regulering m.v. af vandlgb og anleeg af nye vandlgb
Regulering af vandlgb.

§ 16. Ved regulering af et vandlgb forstas aendring af vandlgbets skikkelse, herunder
vandlgbets forlgb, bredde, bundkote og skraningsanlaeg, medmindre foranstaltningerne er
omfattet af kapitel 8 eller kapitel 10.

§ 17. Vandlgb ma kun reguleres efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse.

§ 54a. Bliver vandigbsmyndigheden opmaerksom pa et ulovligt forhold, skal den foranledige
det ulovlige forhold bragt til ophgr, medmindre der er tale om forhold af ganske underordnet
betydning.

§ 59a. Det pahviler den til enhver tid veerende ejer eller bruger af en ejendom at berigtige et
ulovligt forhold, medmindre andet fglger af kapitel 11 a.
Bekendtggrelse om vandlgbsregulering og -restaurering m.v.

Kapitel 2
Regulering af vandlgb m.v.

§ 3. Vandigb m3 kun reguleres efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse

Vandlgbsloven
Bekendtggrelse nr. 1217 af 25. november 2019 af lov om vandlgb

Bekendtggrelse om vandlpbsregulering og -restaurering m.v.
BEK nr. 834 af 27. juni 2016



Bilag
Habitatvurdering

Jf. 8§ 6, stk. 1-4 og § 10 i habitatbekendtggrelsen*, skal der forud for en tilladelse foretages en
vurdering af, om aktiviteten kan pavirke et internationalt beskyttet omrade (Natura 2000-
omrade) vaesentligt, og om det ansggte kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller
rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter - eller gdelaegge de
plantearter, der er optaget pa habitatdirektivets bilag IV* (strengt beskyttede arter i EU).

Der kan kun meddeles tilladelse, hvis det vurderes, at projektet kan realiseres uden at:

e Skade arter eller naturtyper som indgar i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omrader.

o Beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade
for de dyrearter - eller gdelaegge de plantearter, der er optaget pa habitatdirektivets
bilag IV.

Natura 2000

Vandlgbet ligger ca. 8 km fra nseermeste Natura 2000 omrade, som er Natura 2000 omrade nr.
52 (Habitatomrdde H48, Salten A, Salten Langsg, Mossg og sger syd for Salten Langsg og dele
af Gudenden og fuglebeskyttelsesomrade F33, Salten Langsg og F35, Mossg).

Der er vedtaget en Natura 2000-plan for omradet. Natura 2000-planens malsaetning er
bindende for myndigheden og skal anvendes ved konsekvens vurdering ved
myndighedsudgvelse jf. habitatbekendtggrelsen. Udpegningsgrundlaget for omrddet fremgar af
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg s hjemmeside her.

Horsens Kommune vurderer pa baggrund af afstanden til Natura 2000-omradet og
rgrleegningens beskedne karakter, at en lovligggrelse ikke vil have en veesentlig negativ
indvirkning pa de naturtyper eller levesteder for de arter som udggr udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omradet.

Bilag IV-arter

De sdkaldte bilag IV-arter er en raekke arter af planter og dyr, der er omfattet af en szerlig
streng beskyttelse i alle EU-medlemsstater herunder Danmark. Det gaelder for dyrearterne, at
der er et generelt forbud mod at beskadige eller gdelaegge yngle- og rasteomrader i deres
naturlige udbredelsesomrade, mens der for plantearterne er forbud mod at gdelaegge dem.
Forbuddet gaelder uanset om disse dyr og planter findes inden for eller uden for beskyttede
naturomrader.

Horsens Kommune har kun kendskab til der findes stor vandsalamander i omradet
umiddelbare naerhed.

I lokalomradet er der derudover kendskab til forekomst eller sandsynlighed for fglgende bilag
IV-arter:

Flagermus har potentielle yngle- og rasteomrader i sldre Igvtraeer med hulheder, spaettehuller
eller spraekker, samt i ejendomme med uteette tagkonstruktioner eller andre hulheder.

Det er ikke tilladt at gdelaegge egnede yngle- eller rastesteder for bilag IV-arter (jf.
Habitatbekendtggrelsens § 10). Det er heller ikke tilladt at draebe eller indfange flagermus (jf.
Artsfredningsbekendtggrelsens § 10).

Det vurderes ikke at rgrlaagning af vandigbet, har eller vil f& negative effekter pa flagermus, da
denne blot vil fgre til en let sendret ledelinje for disse.

Odder har potentielle yngle- og rasteomrader langs uforstyrrede vandlgb, sger, moser og
fiordomrader. Der er kendskab til odder i Gudenden nedstrgms vandlgbet. Det vurderes


https://sgavmst.dk/natur-og-jagt/naturindsatser/natura-2000/udpegningsgrundlag

sandsynligt, at oddere vil kunne passere omradet, men ikke at det er egnet som yngle- eller
rasteomrade.

Opstrgms rgrlaegningen vurderes der at veere omrader, der er egnet som yngle- og
rasteomrader. Oddere undgar at krydse rgrlaegninger, og en rgrlaegning vil i nogle tilfaelde
stoppe odderes passage eller fa dem til at krydse over terraen og veje, med risiko for at blive
pdkert. Ved at rgrlaegningen samlet er omtrent 50 meter leengere, end den tilladte del af rgret,
vurderes denne at forringe adgangen til raste- og yngleomrader, samt gge risikoen for
individdrab, uantastet at den tilladte del, ogsa kan ses som problematisk for odder.

Stor vandsalamander har potentielle yngle- og rasteomrader i vandhuller og sger. Arten
overvintrer pa land, som regel i skove eller haver. Der er stor vandsalamander i vandhullerne
umiddelbart omkring det rgrlagte vandlgb. Stor vandsalamander findes ikke i rindende vand,
hvorfor der ikke er sket en pavirkning af denne.

Gron mosaikguldsmed yngler primaert i vandhuller og sger med krebseklo, som er vaertsplante
for 2aggene af grgn mosaikguldsmed. Grgn mosaik guldsmed findes ikke i rindende vand,
hvorfor der ikke er sket en pavirkning af denne.

Spidssnudet frg har potentielle yngle- og rasteomrader i vandhuller og sger der ligger i
tilknytning til fugtige omrader f.eks. i et sammenhaengende naturomrade med eng eller mose,
hvor frgerne kan finde fgde i naerheden af ynglevandhullerne. Spidssnudet frg findes ikke i
rindende vand, hvorfor der ikke er sket en pavirkning af denne.

Gron kelleguldsmed har potentielle yngle- og rasteomrdder langs med stgrre vandigb med en
ha@j naturtilstand, hvori arten lever sit larvestadie. I Horsens Kommune er arten kun registreret
ved Gudenaen i den nordlige del af kommunen. Grgn kglleguldsmed findes umiddelbart
nedstrgms hvor vandlgbet Igber i Gudenden. Arten findes ikke i mindre vandlgb, hvorfor den
ikke er blevet pavirket ved rgrlaegningen.

Det er Kommunens vurdering, at rgrlaagningen potentielt kan pavirke odder negativt, men ikke
har pavirket yngle- eller rasteomrader for de gvrige ovenfor naevnte arter.

Samlet vurdering vedr. Natura 2000-omrader og bilag IV-arter
Horsens Kommune vurderer saledes samlet, at rgrlaegningen ikke kan lovligggres uden at:

e Skade arter eller naturtyper som indgar i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omrader.

e Beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade
for de dyrearter - eller gdeleegge de plantearter, der er optaget pa habitatdirektivets
bilag IV.

Lovgivning markeret med * i teksten:

Habitatbekendtggrelsen
Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter.

Habitatdirektivet
Radets direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter - med senere
&endringer



Bilag
Lov om vandplanlaegning

Horsens Kommune skal, jf. indsatsbekendtggrelsen*, ved administration af gvrig lovgivning
sikre, at miljgmal udlagt ved lov om vandplanleegning* for de enkelte vandomrader kan
bibeholdes eller opnds, i overensstemmelse med EU “s vandrammedirektiv. Der kan derfor ikke
meddeles tilladelse, hvis det planlagte projekt medfgrer, at et malsat vandomrade ikke kan
opna eller bibeholde fastlagt miljgmal.

Tilladelsen bergrer Ring-Fgvling Semose, der indgdr i gaeldende vandomradeplan 2021- 2027.
I tabel 1 ses de fastlagte miljgmal for Ring-Fgvling Semose. I tabel 2 ses den seneste
tilstandsvurdering af vandomradeplanens forskellige kvalitetselementer for Ring-Fgvling
Sgmose og Astrup Baek (Astruplund Baek), der ligger nedstrems projektet. Al data er
tilgaengeligt pd Miljgstyrelsens hjemmeside. Der er tale om nyeste data pd omradet, der dog
ikke er endeligt vedtaget endnu: Genbesgg af vandomradeplanerne 2021-2027..

Vandomrade Kvalitetselement Miljgmal
Ring-Fgvling Sgmose Kemisk tilstand God kemisk tilstand
Samlet gkologisk tilstand God gkologisk tilstand

Tabel 1. Fastlagte miljemél for Ring-Fpvling Semose

Vandomrdade Kvalitetselement Tilstand
Ring-Fgvling Kemisk tilstand God kemisk tilstand
Sgmose Samlet gkologisk tilstand Moderat gkologisk tilstand
Fisk Ukendt gkologisk tilstand
Planter (makrofytter) Ukendt gkologisk tilstand
Smadyr (benthiske invertebrater) Ukendt gkologisk tilstand
Alger (fytobenthos) Ukendt gkologisk tilstand
Nationalt specifikke stoffer Ikke-god gkologisk
tilstand
Vandomrdde Kvalitetselement Tilstand
Astrup Baek Kemisk tilstand God kemisk tilstand
Samlet gkologisk tilstand Moderat gkologisk tilstand
Fisk Ukendt gkologisk tilstand
Planter (makrofytter) Ukendt gkologisk tilstand
Smadyr (benthiske invertebrater) God gkologisk tilstand
Alger (fytobenthos) Ukendt gkologisk tilstand
Nationalt specifikke stoffer Ikke-god gkologisk
tilstand

Tabel 2. Seneste tilstandsvurdering af Ring-Fovling Semose og Astrup Baek


https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3genbesoeg2024

Kommunens vurdering

Kemiske tilstand

Rgrlaegningen af vandlgbet vurderes ikke at have aendret tilfgrslen af miljgfremmede stoffer,
og har derfor ikke sendret vandomradets kemi med en neutral betydning for den kemiske
tilstand for Ring-Fgvling Sgmose.

Samlet gkologisk tilstand

Rgrlaegningen af vandlgbet vurderes at have pavirket vandomradets samlede gkologiske
tilstand negativt. En rgrlaegning af vandlgbet fjerner i mindre grad habitat for vandplanter,
smadyr, fisk og alger. Derudover fungerer rgrlaegninger i nogen grad som spaerringer for fisk
og smadyr. Jo laengere en rgrlsegning er, jo veerre en spaerring vil den veere. Rgrlsegningen
vurderes ikke at pavirke kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer.

Horsens Kommune vurderer saledes samlet, at rgrlaegningen af Ring-Favling Sgmose er udfort
uden at forringe kvaliteten af nuveerende kemisk tilstand, men hindre, at nogle
kvalitetselementer inden for projektets vandomrader kan opnd god gkologisk tilstand.

Dermed er rgrlaegningen ikke i overensstemmelse med miljgmal udlagt i vandomradeplan
2021-2027, jf. lov om vandplanlaagning.

Derudover vurderes det, at rgrleegningen ikke har veeret i overensstemmelse med til de
miljsmaessige krav til vandlgbskvaliteten, som var gaeldende pa tidspunktet for rgrizegningen
jf. Miljgstyrelsens opheevelse af tilladelse til forlaeagning og rgrlaagning d. 29.12.1995.

Lovgivning

Herunder er henvisninger til relevant lovgivning, som er markeret med * i dette brev:
Indsatsbekendtggrelsen
Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter

Lov om vandplanlaegning
Bekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 af lov om vandplanlaagning
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Luftfoto 1990. © JO Informatik. P3 luftfoto ses det oprindelige forlgb af vandigbet.
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Luftfoto 1995 © Hexagon-. Her-ses, at omtrent 30 meter er blevet rgrlagt.

Side 13



Horsens Kommune

gt i Tronsformatorstition

\

B2

\
\

Dansk
Total RING-FEVLING S@MC
Opmaliling ORTO
Si tll‘_fﬂl‘klj_ﬂl‘i Lhwﬂﬂtm+1ﬂl;;:rﬂm  TIF.T5 62 18 313 EH;EDSTRUF KDMMUNE
o skalapesl nr. s YANDLBBSMALING bt wit, VEJLE AMT
. o Towrieg o 1[w [ DEC. 32 [FA/MA mawe -
e T e bosk s = [15.05.94 | R 4
dm = 15.00.94 | MR | * (e o 7 v e L
17062 R wﬂ— gl ’{,'.f""ﬂ -
- 11 4000 i A
100 50 0 100 200 300 400

Opmaling til gaeldende regulativ udfgrt i 1992. Her ses det oprindelige forlgb.
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Luftfoto 2020 © Hexagon. Abent forlgb langs hal.
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Skyggekort 2023 © (DAF). Her ses det forlagte forlgb samt det 8bne for;ab langs med
hal.
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Hgringssvar

Hgringssvar pa besigtigelsesnotat

Dato: 29. oktober 2025
Sagsnr.: 06.02.25-K08-24-25
Vedrerende: Svar pa besigtigelsesnotat af 28. oktober 2025

Jeg har gennemlzest det fremsendte besigtigelsesnotat, men det a=ndrer ikke min holdning i forhold
til lasningen pa den ulovlige reragning.

Jeg fastholder mit krav om, at omlzgningen og rerlagningen skal tilbagefares til det oprindelige
vandleb. Bade omlagningen og rerlagningen blev udfert uden tilladelse i perioden 1995-1996, og
igen i 2024 er der sket arbejder uden den nedvendige godkendelse. Det er efter min opfattelse helt
uacceptabelt, at kommunen nu ensker at lovliggere forholdet.

En loviiggerelse pa det foreliggende grundlag vil skabe en uheldig praecedens og potentielt pavirke
fremtidige partsfordelinger. Den seneste rerlazgning i 2024 er udfert uden projekiplan eller tekniske
beskrivelser, og der foreligger ingen dokumentation for, at arbejdet er udfert korrekt. Der mangler
tegninger, beregninger og dokumentation for rerdimensioner, haeldning samt styrke i forhold til
belastning ovenfra. Jeg vil desuden stille spergsmalstegn ved lovligheden af det etablerede
sandfang, som ligger langt inde i rerene og har en meget stejl haldning — dette kan have negativ
betydning for vandmiljeet.

Det er tydeligt, at naturen og vandmiljget er blevet tilsidesat som felge af disse uloviige indgreb. Det
kan ikke accepteres, og jeg anser det som grov uagtsomhed over for geeldende lovgivning. Sagen
indeholder desuden skeerpende omstaendigheder, da der er tale om gentagne overtraedelser.

Af besigtigelsesnotatet fremgar det, at tidligere ejer af Avej 28 har udtalt, at arbejdet dengang skulle
vaere udfert med Braedstrup Kommunes tilladelse, da ejeren udferte opgaver for kommunen.
Sammenholdt med evrige oplysninger i aktindsigten tyder det pa, at der kan have vaeret mundtlige
aftaler eller uformelle dispositioner, som har tilsidesat lovgivningen. Det finder jeg staerkt
bekymrende.

Havde den ulovlige omlagning og rerlasgning ikke fundet sted i 1995/96, ville vi ikke sta med disse
problemer i dag. Den langvarige sag har formentlig medfert betydelige udgifter for kommunen og
dermed for kommunens borgere — bade i form af sagsbehandlingstid, tekniske undersagelser som
tv-inspektion samt eventuelle erstatningssager ved oversvemmelser. Dette er et klart eksempel pa,
at ulovligheder aldrig bar kunne betale sig — hverken for de involverede parter eller for samfundet.

Af hensyn til lovlighed, natur og milje ber vandiebet derfor fares tilbage til sit oprindelige forieb.
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Hgringssvar 1 pa partshgring

Klage over udkast til lovliggerelse - sagsnr. 06.02.25-K08-22-25 (Ring-Fevling Semose /
Avej 28)

Myndighed: Horsens Kommune, Natur og milje.

Afgerelse/udkast: Lovliggerende tilladelse til forlazgning og fastholdelse af rerlagt
straekning m.v. (udkast af 1. oktober 2025)

Pastand: Udkastet til lovliggerende tilladelse skal tilbagekaldes. Vandlebet skal
retableres i det oprindelige abne forleb, og den ulovligt rerlagte/forlagte del tilbageferes.
Projektet kan ikke gennemfares som brugerbetalt regulering, og andre uvedkommende
lodsejere kan ikke paleegges udgifter.

1) Faktiske forhold.

Vandlebet ved A\.rej 28 er bade forlagt og efterfelgende rerlagt uden gyldig
tilladelse. Allerede i 1995/1996 blev en rerlagning ophavet af Miljastyrelsen, med
udtrykkeligt palseg om at genabne den ca. 30 m allerede nedlagte rerstrazkning af
hensyn til natur og malsaetning for baakken. Dette er ikke efterlevet.

Horsens Kommune bruger i udkastet til lovliggerelsen bl.a. manglende
dokumentation for palaeg om at grave de 30 m rer op som begrundelse for at lade
rerene blive, samt paberaber sig myndighedspassivitet ift. en historisk forlaagning.
Det er retligt og faktisk forkert, nar der foreligger myndighedsafgerelser og

korrespondancer, som kommunen oguel\; er bekendt med.

12021 traf Horsens Kommune saerskilt afgorelse efter vandlabslovens § 32 om
omlaegning af den nedre rerlagte strazkning (st. 2500-2590) pga.
udtjente/brudskadede rer - med henvisning til, at sagen herefter skal behandles
som brugerbetalt regulering og at et projekt, inkl. partsfordeling, skulle sendes i
hering. Det star i modsastning til at lovliggere allerede ulovlige forhold og til at
goere tredjemand betalingspligtig.

Kommunens egne interne mails/materiale viser desuden, at deri 2016-2020 blev
arbejdet med alternativer (frileegning, vejunderfering, opfyldning/nedlaeggelse af
gamle rer), og at naturhensyn og drift/vedligehold var centrale temaer - alt
sammen peger vak fra at fastholde ulovlig rerlagning.

Skeerpende omstandigheder ved gentagelser. Jeg skal gore opmaerksom pa, der
foreligger skaarpende omstandigheder vedroerende overholdelse af lovgivningen,
idet lodsejer af matrikel nr. 5g benytter sig af regelshopping "lovliggerelse gennem
overtreedelser”. Der blev opfart en tilbygning uden byggetilladelse, som 27. marts
2001 er blev palagt lovliggjort. | december 2024 blev her omtalte vandlebet igen
rerlagt for der forela et gyldigt reguleringsprojekt.
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2) Retlige hovedsynspunkter

A. Ulovligheden kan ikke *lovliggares” via passivitet

Myndighedspassivitet kan ikke anvendes til at omskrive eller underkende en overordnet
miljemyndigheds ophavelse og hjemmelspalagte retableringskrav, nar der foreligger
klare naturfaglige begrundelser (forringelse af plante- og dyreliv og manglende
mélopfyl.delse}' Det felger af grundlazggende forvaltningsret og vandlebslovens formal,
at ulovlig rerlaegning ikke kan besta alene fordi den har faet "alder”. Kommunen kan ikke
stotte ret pa sin egen (eller en forgsengers) passivitet, nar Miljestyrelsens afgerelse
direkte kreever fysisk retablering.

B. Naturhensyn og malsatning for vandlebet er tilsidesat

Miljestyrelsen ophaevede oprindeligt tilladelsen netop fordi rerla2gningen forringer
vandlebets naturtilstand og ikke lever op til malsatningen for vandlebet. Udkastet
ignorerer dette og begrunder lovliggerelsen med "manglende dokumentation” for
opgravningspalagget, selv om afgerelsesgrundlaget (ophzvelsen og dens praamisser)
netop er dokumentationen.

C. Brugerbetalt regulering kan ikke bzere i en lovliggerelsessag

Hvor behovet for indgreb udspringer af ulovligt etablerede anlag (forlaegning/rarlagning)
og myndigheders tidligere forsemmelser, kan lodsejere, derikke har etableret
ulovligheden, ikke palsegges betaling via partsfordeling/brugerbetaling. Kommunens
egen § 32-afgerelse fra 26.05.2021 henviser rigtigt til, at der skal laves projekt med
partsfordeling - men den konstruktion kan ikke anvendes til at gore tredjemand ansvarlig
for at opretholde eller forny ulovlige rer. Konsekvensen ma vaere retablering i abent
forleb, ikke fastholdelse og partfordeling.

D. Sagsoplysning og partsharing

Jeg har gentagne gange gjort kommunen opmazrksom pa fejl og mangler i faktum (blL.a.
historik om ophazvelse, forlaagningens karakter, biologiske forhold og hvem der er part).
Udkastet tager ikke hajde for de vaesentlige oplysninger og den dokumentation, der
allerede ligger hos kommunen (herunder deres egne akter og korrespondancer). Deter i
strid med forvaltningslovens regler, nar afgerelsesgrundlaget ikke afspejler de faktiske
og retlige forhold, der er papeget.

3) Konkrete klagepunkter

1. Ulovlig rerlazgning/forlaegning: Kommunen kan ikke lovliggere tidligere
ulovligheder ved at paberabe sig passivitet eller "mangel pa dokumentation”, nar
Miljestyrelsen ophaevede tilladelsen og forudsatte genabning af allerede nedlagt
rer. Jeg kraever retablering til oprindeligt abent forleb.
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MNaturtilstand/malsatning: Rerlaagning forringer dokumenteret de biologiske
forhold og strider mod vandlebets malsztning - samme begrundelse, som L& bag
ophzvelsen. Udkastet tilsidesatter disse hensyn uden saglig hjemmel.

Brugerbetaling/partsfordeling: Sagen kan ikke goeres til en brugerbetalt
reguleringssag mod andre lodsejere. Det felger ogsa af kommunens egen § 32-
afgerelse, at et projekt ferst skal belyse formal, lesninger og partsfordeling - ikke
at man pa forhand kan vaelte udgifter over pa uvedkommende, nar
udgangspunktet er en ulovlig rerlaegning, der burde fjernes, ikke fornyes.

Sagsoplysning: Veesentlige akter og eget viden grundlag (bl.a. forleb 2016-2020 om
frilegning/vejunderfering og notater om vedligehold/tilsyn) er ikke inddraget
loyalt i udkastet. Sagen er derfor utilstras kkeligt oplyst.

Partsafgraensning: Jeg er nabo, men ikke initiativtager til de ulovlige indgreb.
Kommunen kan derfor ikke "implicere andre lodsejere” for at finansiere
lovliggarelsen, sadan som det skitseres.

4) Pastand

Primzer pastand: Udkastet til lovliggerende tilladelse tilbagekaldes.

Retablering: Kommunen skal pabyde retablering af vandlebets abne forleb og
opgravning af de ulovlige rer, i overensstemmelse med Miljestyrelsens ophavelse
og naturhensyn for straskningen.

Ny behandling efter § 32 (hvis nedvendigt): Ethvert nedvendigt projekt skal tage
udgangspunkt i frile gning/abent vandleb og ikke i at bevare ulovlig rerlaegning.
Projekt og partsfordeling kan ikke anvendes til at gere uvedkommende naboer

betalingspligtige for udbedring/fornyelse af ulovlige anlazg.

Sagsoplysning: Kommunen skal inddrage og la2gge til grund de relevante akter og
oplysninger, herunder 1995-oph=velsen, 2016-2020 sagen om
frilazgning/vejunderfering og vedligeholds-/tilsynsoplysninger.

5) Bilag/henvisninger

Afgorelse 26.05.2021 (§ 32-afgerelse/fomlagning): Horsens Kommune - beskriver
brud, udtjente rer og kravet om reguleringsprojekt med szerskilt hering og

partsfordeling.

Aktindsigtsmapper/indholdsfortegnelse m.v.: Oversigt over korrespondancer,
tilsyn/vedligehold m.m., der belyser forlebet og kommunens kendskab.
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+ Korrespondance 2016-2020 (frilagning/vejunderfaring/nedlaggelse af ror): Viser
kommunens viden om l@sninger, naturhensyn og hvorfor fastholdelse af rer ikke er
fagligt enskelig.

« Historiske akter om ophzvelse/retablering (1995/1996): Miljastyrelsen og
myndighedskorrespondance vedr. Astrup Bak/engen - ophavelse af rerlaagning
og krav om genabning/retablering.

+ Udkastet til lovliggerende tilladelse (01.10.2025): Kommunens egne begrundelser
(passivitet, "manglende dokumentation”) som anfaegtes i denne klage.

Afslutning

leg fastholder, at bazkken skal tilbage i sit gamle forleb. Udkastet er i strid med geldende
ret, tidligere afgerelser og naturfaglige hensyn. Jeg anmoder om, at udkastet treekkes
tilbage, og at sagen behandles pa ny med udgangspunkt i retablering og korrekt
partsafgraansning.
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Hgringssvar 2 pa partshgring

Astruplund D: 2025-10-13

Vedr. Partshering omkring vandlebet Ring-Fevling Semose

Jeg har modtaget en partshering omkring

"lovliggerende tilladelse til forlaegning af vandleb”
"Afgerelse om ikke at meddele fysisk eller retslig lovliggerelse af ulovlig rerlaegning”

Hvilket jeg vil besvare 1 en og samme skrivelse.

Jeg er ikke enig i kommunens afgerelse. (Udkast)

Idet der er handlet efter egen vinding, og i @vrigt mener jeg at kortene er fortegnede.
Efter min hukommelse, da jeg kebte mit hus i 2004/2005 var det oprindelige rer meget
kortere og efter min overbevisning er der lebende blevet tilfejet et rer stykke.

Da jeg kom til omradet, gik reret ca. 1-2 meter. Ind pa forbi min grund. Og pludseligt la=ngere.
Nu starter det nye rer cirka 2/3 forbi min grund.

-Her mener jeg at de nye ror skal starte der hvor det oprindelige ror startede. Altsd ca 1-2 mitr
ind forbi min grund.

53 det skal laves om. Og det gamle ror skal opgraves og erstattes med et nyt. S3ledes
rerfering er den samme.

Hvis der ikke er givet tilladelse i ferste omgang til en forlaegning af et vandlab. Eller er
rerlaegning. Ville det mest rimelige veere at dette blev tilbageskabt til original stand.

-Hvorfor jeg ikke mener en lovliggerelse vil vaere rimeligt. Hverken overfor min eller mine
naboers retssikkerhed samt miljoet.

I gvrigt ensker jeg ligeledes en klausul omkring vores vandlgb, jeg ensker nedskrevet at
vedligeholdelsen af dette samt ethvert ekonomisk aspekt altid tilfalder ejeren af grunden og
aldrig naboer eller kommunen.

Men min grund holdning er at vandigbet skal d4bnes op ligges hvor det oprindeligt har ligget.
Her henholder jeg mig til luftfoto fra 1954. hvor det tydeligt ses placering.

Jeg syntes dette er sjusk fra gamle Bradstrup Kommune og nuveaerende Horsens Kommune
0Og derfor syntes jeg en tilbage skabning af naturen vil vaere den korrekte lgsning og til alles
interesse.
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Bilag

Klagevejledning
Der kan klages skriftligt over denne afggrelse til Miljg- og Fgdevareklagensevnet.

Hvem kan klage?

Vandlgbsmyndighedens afggrelse kan paklages af den som afggrelsen er rettet til samt
enhver, der ma antages at have en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald.
Desuden kan Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund
paklage afggrelsen.

Hvordan klager man?

Hvis du gnsker at klage over denne afggrelse, skal du klage til Miljg- og
Fedevareklagenavnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til pa
hjemmesiden for Naevnenes Hus.

Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afggrelsen.

En klage er indgivet, nar den er tilgaengelig for myndigheden i Klageportalen. Nar du
klager, skal du betale et gebyr pa kr. 900,- (private)/ 1800,- (organisationer og
virksomheder). Du betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen. Klagenaavnet skal
som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er
seerlige grunde til det. Hvis du gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du
sende en begrundet anmodning til den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen.
Myndigheden videresender herefter anmodningen til Klagenaevnet, som traeffer afggrelse
om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagefrist

Klage skal ske senest 4 uger fra offentligggrelsen af denne afggrelse. Afggrelsen
offentligggres dags dato.

Side 26


https://kpo.naevneneshus.dk/Public/Home/ChooseLoginProvider?returnUrl=https://kpo.naevneneshus.dk/External

	Bilag
	Lovgivning


