
Forskrift (regulativ) for

fuglehold i boligområder 
Denne forskrift, der er vedtaget af Bæredygtigheds-, 
Natur- og Klimaudvalget den 11. april 2023, erstatter 
”Forskrift for hønse– og andet fuglehold”, som blev 
vedtaget af Teknik og Miljøudvalget den 9. juni 2015. 



Indledende vejledning om fuglehold
Det er populært at holde fugle, herunder høns i beboelses-kvarterer og 
mange har også glæde ved at holde andre typer af fugle. Dog er ikke alle 
fugle velegnede til at holde i tæt beboede områder. Her er en række op-
mærksomhedspunkter til dig, der gerne vil have et mindre fuglehold. 

Du bør indledningsvis orientere dine naboer om dit påtænkte fuglehold, og 
tage hensyn til dine naboer, når du skal placere indhegning, voliere, høn-
sehus eller fuglehus.

Dit fuglehold kan give anledning til støj- og lugtgener. Etablering og drift 
bør derfor altid ske efter forhold, som er indrettet til formålet og du skal 
jævnligt gøre rent i indhegning, voliere samt i hønse- og fuglehus.

Dit fuglehold og oplag af f.eks. foder, halm, gødningsrester og lignende 
skal indrettes, så det ikke giver leve- og tilløbs-muligheder for skadedyr, 
som f.eks. måger, rotter og rovdyr. Du er iht. rottebekendtgørelsen* også 
forpligtet til at sikre og renholde din ejendom således, at rotters levemu-
ligheder begrænses mest muligt. 

Overholdes denne forskrift, kan det være med til at sikre dine naboer mod 
væsentlige gener. Foruden forskriften skal du dog også være opmærksom 
på, at de til enhver tid gældende regler og retningslinjer for dyrehold ud-
stedt af andre myndigheder, også skal overholdes. Det gælder f.eks. regler 
om beskyttelse af fugle og fjerkræ mod fugleinfluenza, regler om dyre-
velfærd, herunder dyrevelfærdsloven*, regler om indhegning og lignende 
som er udstedt af Fødevarestyrelsen. 
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Forskriftens krav 1. Formål 
Stk. 1. Formålet med denne forskrift er at fastsætte regler for placering 
af anlæg til fuglehold i områder, der er planlagt til beboelser i Horsens 
Kommune. Desuden fastlægger det bestemmelser, som skal sikre, at 
et fuglehold ikke medfører gener for omgivelserne, herunder støj- og 
lugtgener samt uhygiejniske forhold. 

Stk. 2. Forskriften fastsætter regler for klageadgang.

§ 2. Lovgrundlag 

Stk. 1 Forskriften er udarbejdet i henhold til reglerne i den gældende 
miljøaktivitetsbekendtgørelse* og fastsætter følgende bestemmelser for 
fuglehold i Horsens Kommune.

§ 3. Gyldighedsområde

Stk. 1. Forskriften gælder for alle fuglehold, som findes inden for følgende 
områder:

1.	 Eksisterende byzone- og sommerhusområder
2.	 Områder, der ifølge kommuneplanens rammedel er udpeget til 

fremtidige byzone - eller sommerhusområder. 
3.	 Områder i landzone, der i lokalplan er udlagt til boligformål, blandet 

bolig og erhverv eller til offentlige formål med henblik på beboelse, 
institutioner, rekreative formål og lign.

Stk. 2. Forhold vedrørende regulering af fuglehold, der er beskrevet i 
servitutter, lokalplaner eller byplanvedtægter, er fortsat gældende, med 
mindre denne forskrift indeholder skærpede krav.

Stk. 3. Alt hold af fugle på udendørs arealer, f.eks. terrasser, voliere, 
udestue, skure og andre simple bygninger, er omfattet af forskriften. 

Stk. 4. Forskriften omfatter ikke fuglehold uden for de i stk. 1 nævnte 
områder, eller fugle som holdes inde i beboelsen. 

§ 4. Definitioner

Stk. 1. Fuglehold: Indendørs og udendørs hold af bl.a. høns, duer, 
burfugle og andre tamfugle i fangenskab.

Ikke-erhvervsmæssigt fuglehold: En grænse for et maksimalt antal dyr, 
der er defineret i miljøaktivitetsbekendtgørelsen.

§ 5. Størrelse af fuglehold

Stk. 1. Det er tilladt at have et ikke-erhvervsmæssigt fuglehold i de 
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områder der fremgår af § 3 i denne forskrift. 

Stk. 2 Der må dog maksimalt være i alt 5 voksne fugle og i alt 10 
fugleunger på en ejendom. En fugl er voksen når den kan klare sig selv 
uden forældrenes hjælp. For høns gælder det at en kylling er pr. definition 
en kylling, indtil den har lagt æg første gang eller indtil 3-4 mdr. alderen 
og at hanekyllinger er haner, når de galer første gang. 

Stk. 3. Det er ikke tilladt at have haner. 

Stk. 4. Kommunen kan i særlige tilfælde dispensere fra kravet til antallet 
af fugle i stk. 2, med henvisning til § 11 stk. 2, forudsat at der er etableret 
særlige forhold på ejendommen, som sikrer at de omkringboende ikke 
generes.  En dispensation meddeles med krav til indretningen.   

§ 6. Forbud mod bestemte typer af fugle

Stk. 1. Udendørs hold af stærkt skrigende fugle, som f.eks. påfugle, 
kalkuner og store papegøjer, er ikke tilladt. 

Stk. 2. Ligeledes er det ikke tilladt at have udendørs hold af fugle som 
larmer, når de er i flok som f.eks. undulater, ænder eller gæs. Fuglehold, 
der holdes i forbindelse med parker, skoler og lignende, er dog undtaget 
dette krav, med mindre de giver anledning til væsentlige gener. 

Stk. 3. Kommunen afgør om fugle nævnt i stk. 1 er stærkt skrigende eller 
om generne nævnt i stk. 2 er væsentlige.

§ 7. Afstandskrav

Stk. 1.  Bygninger, skure og anlæg til fugle samt fuglehus, overdækket 
voliere, hønsegård mv. skal placeres mindst 2,5 meter fra naboskel. For 
sommerhusområder er afstandskravet dog mindst 5 meter fra skel. 

Stk. 2. Kommunen kan dispensere fra kravet i stk. 1 til en placering 
i skel, ved boliger som ligger i planlagte boligområder uden for 
sommerhusområder. Dispensationen meddeles dog kun til eksisterende 
bygninger, skure og anlæg, eller hvor en anden placering ikke vurderes 
mulig. 

Dispensation meddeles kun under forudsætning af at 
a. kravene i det gældende bygningsreglementet er over 			 
  holdt 
b. der etableres en lydtæt fysisk barriere mellem skellet og  		   
fuglene,
c. at der indsendes en skriftlig accept fra den berørte nabo. 

Stk. 3. Kommunen kan ved boliger i sommerhusområdet Slagballe 
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Bakke dispensere fra afstandskravet i stk. 1 til en placering af et 
hønsehus mindst 2,5 meter fra skel, forudsat at alle betingelser i 
bygningsreglementer § 183 er overholdt.   

§ 8. Indretning og drift af fuglehold

Stk. 1. Fuglene må kun opholde sig i voliere, hønsegård eller i fuglehus. 
De må altså ikke lukkes ud i eksempelvis haven, også selv om denne er 
indhegnet. Undtaget herfor er frit flyvende duer. 

Stk. 2. Frit flyvende duer må ikke give anledning til væsentlige gener, 
risiko for forurening eller forurening af omgivelserne. Det er Horsens 
Kommune, som vurderer om en gene eller forurening er væsentlig.

Stk. 3. Hvis kommunen vurderer at fuglene giver anledning til væsentlige 
støjgener ved omgivelserne, skal fugleholdet holdes indenfor i en mørklagt 
og lydisoleret bygning mellem kl. 21 - 7 på hverdage og kl. 21 - 9 på lør-, 
søn- og helligdage.

Stk. 4. Såfremt foranstaltninger nævnt i stk. 3 ikke er tilstrækkelige til 
at forhindre støjgener ved omkringboende, kan kommunen enten udvide 
tidsrummet for et indendørsophold eller alternativt kræve fugleholdet 
fjernet.

Stk. 5. Fuglehold må ikke give anledning til lugt- og fluegener hos de 
omkringboende. Der skal derfor jævnligt gøres rent i indhegning, voliere 
samt i hønse- og fuglehus. 

Stk. 6. Gødning fra fuglehold skal opbevares i tætte og lukkede beholdere, 
indtil gødningen enten anvendes som havegødning eller fjernes fra 
ejendommen. Hvis gødningen fra et fuglehold bruges som havegødning, 
skal det nedgraves samme dag, som det udspredes.

Stk. 7. Foder, strøelse og lignede skal opbevares, så det er sikret for 
adgang for rotter og andre skadedyr eller andre omstrejfende dyr i 
overensstemmelse med kapitel 6 i miljøaktivitetsbekendtgørelsen.

Stk. 8. Fuglehuse, voliere mv. skal sikres mod rotter og andre skadedyr. 
Hvis der gentagne gange konstateres tilhold af rotter nær fugleholdet, kan 
kommunen kræve fugleholdet fjernet fra ejendommen.  

§ 9. Tilsyn

Stk. 1. Horsens Kommune fører tilsyn med overholdelse af forskriftens 
bestemmelser.
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§ 10. Påbud og forbud

Stk. 1. Kommunen kan meddele påbud om afhjælpende foranstaltninger, 
såfremt forskriften ikke overholdes, eller fugleholdet efter kommunens 
vurdering, giver anledning til væsentlige gener, forurening eller risiko 
herfor.

Stk. 2. Kan generne, forureningen eller risikoen herfor ikke afhjælpes, 
eller overtrædes påbud i medfør af forskriften, kan Kommunen nedlægge 
forbud mod fuglehold på ejendommen.

§ 11. Klage og dispensation

Stk. 1. Kommunens afgørelse efter denne forskrift kan ikke påklages til 
anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Kommunen kan, efter en forudgående skriftlig ansøgning, i særlige 
tilfælde dispensere fra bestemmelserne i forskriften. Der kan i afgørelsen 
om dispensation fastsættes vilkår, herunder tidsbegrænsning. 

§ 12. Straffebestemmelser

Stk. 1. Overtrædelser af denne forskrift kan jf. 
miljøaktivitetsbekendtgørelsens § 20 straffes med bøde.

Stk. 2. Undlades det at efterkomme påbud eller forbud i medfør af § 10 i 
denne forskrift, kan dette straffes med bøde.

§ 13. Ikrafttrædelse og overgangsbestemmelser

Stk. 1. Forskriften træder i kraft den 11. april 2023. Med denne forskrift, 
ophæves den gældende forskrift for hold af hønse og andet fuglehold i 
Horsens Kommune.

Stk. 2. Fuglehold, som er etableret før vedtagelse af denne forskrift, kan 
fortsætte uændret indtil kommunen træffer afgørelse om andet. 

Stk. 3. Hvis der i et eksisterende hønsehold i dag er en hane, må der ikke 
anskaffes en ny hane, når denne dør. 

Skt. 4. Hvis et eksisterende fuglehold i dag består af flere fugle, end det 
antal der fremgår af § 5, må der ikke avles eller indsættes nye fugle når 
de gamle dør.   

Stk. 5. Senest den 1. januar 2025 skal kravene til maksimalt antal fugle i 
§ 5 være efterkommet.    
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Vejledning og gode råd
Sæt dig ind i fuglenes behov og gældende krav før du går i gang
Ikke alle fugle er velegnede til at holde i byen. Derfor kan det være en god 
ide på forhånd at indhente råd og vejledning om de fugle, man påtænker 
at anskaffe sig. Der er flere specialklubber og organisationer som kan 
vejlede dig, bl.a. kan du orientere dig hos Danmarks Fjerkræavlerforening, 
Økologiens have, Fødevarestyrelsen og/eller hos Bolius.  

De til enhver tid gældende regler og retningslinjer udstedt af andre 
myndigheder, skal overholdes. Der gælder f.eks. regler om beskyttelse 
af fugle og fjerkræ mod fugleinfluenza, regler om dyrevelfærd og regler 
om indhegning og lign, udstedt af Fødevarestyrelsen. Man kan holde sig 
orienteret om fugleinfluenza og andre sygdomme via Fødevarestyrelsens 
hjemmeside; www.foedevarestyrelsen.dk eller kontakte Fødevarestyrelsen 
på tlf. 72 27 69 00.

Når man f.eks. holder høns, skal man sørge for foder, vand,
pasning og et hus til fuglene så det sikres at dyrevelfærdsreglerne 
overholdes. Rum eller arealer, hvor dine høns holdes, skal indrettes på en 
sådan måde, at deres behov tilgodeses. Det skal sikres, at hønsene har 
den fornødne bevægelsesfrihed – også når de spiser, drikker eller hviler 
sig. Dine høns skal endvidere sikres mod vejr og vind, hvorfor de skal 
have adgang til et rum i læ og fast tag eller overdækning. 

Fuglehold kan give anledning til støj- og lugtgener hos de omkringboende, 
hvis man ikke får indrettet det korrekt. Etablering og drift bør derfor 
altid ske efter forhold, som er indrettet til formålet. Horsens Kommune 
anbefaler, at du som en kommende fugleholder altid orienterer dine 
naboer om det påtænkte fuglehold inden denne etableres. Det anbefales 
samtidig, at indhegningen, voliere, hønsehus eller fuglehus m.m. 
placeres således, at denne sker under største mulig hensyntagen til de 
omkringboende. Derfor er der også i kommunens forskrift fastsat nogle 
afstandskrav der skal overholdes. 

Vejledning om bekæmpelse af skadedyr
Det er vigtigt, at du indretter forholdene omkring fuglene, så oplag af 
f.eks. foder, halm, gødningsrester og lignende ikke giver anledning til tilløb 
af skadedyr og rovdyr. 

Selve huset skal både rotte- og mårsikres, da skadedyrene ellers vil æde 
fuglene eller slå dem ihjel. Men foderet skal også opbevares, så det ikke 
tiltrækker og bliver spist af de forkerte dyr. Sørg for at opbevare det i 
lukkede, sikre bokse el. lign. 

Dine naboer vil værdsætte, at dit fuglehold ikke er en rotterede eller et 
tilholdssted for f.eks. måger, vildkatte, husmår og andre skadedyr.
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Vejledning om rottesikring 
Du har som grundejer pligt til at forebygge rotteforekomst på din 
ejendom. Du skal

•	 sikre at rotterne ikke har adgang til føde og skjulesteder
•	 holde din bolig og øvrige bygninger tilstrækkeligt rene
•	 rottesikre din ejendom, herunder brønde og stikledninger.

I forbindelse med hold af høns og andet fuglehold er der større risiko for 
tilhold af rotter, og derfor har du en særlig forpligtigelse til, at begrænse 
rotters levemuligheder mest muligt. Du kan ofte gøre en del for ganske få 
penge og en ret begrænset arbejdsindsats.

Anbefalinger:
Hønsegårde, hønsehuse, dueslag mv. rottesikres ved, at ydermure og 
sokler holdes intakte og uden beskadigelser, og ved at tagene er hele og 
tætte. Du bør også sørge for, at det står fri for beplantning.

Det er værd at bemærke at voksne rotter kan kravle gennem åbninger 
og sprækker, hvis diameter er ca. 2 cm, og rotter kan gennemgnave 
materialer, der er blødere end jern.

Bindingsværksmure og andre ydermure af mindre end én stens tykkelse 
skal overalt være hele og tætte, og de bør være sikret med rottenet 
(dvs. galvaniseret jerntråd med en tykkelse på ca. 1 mm og med en 
maskestørrelse på højst 20 mm, typisk volierenet og ikke traditionel 
hønsetråd), skifer-, eternitplade el.lign. ned til 60 cm under og op til 30 
cm over jorden. Hønsegårde, hønsehuse, dueslag mv., der ikke rottesikres 
som beskrevet herover, bør være hævet mindst 35-40 cm over jorden. 
Ventilationsriste i sokkel og mur bør være hele og fastgjorte og de 
bør være udført af et materiale, som rotter ikke kan trænge igennem. 
Gennemføringer til elkabler, rør m.v. i mur og sokkel bør sikres med 
galvaniseret trådnet, plade eller med et andet materiale, som rotter ikke 
kan trænge igennem. Vinduer bør altid være forsynet med hele glas eller 
rottenet med en maskestørrelse på højest 20 mm. 

Yderdøre bør afpasses således, at de slutter tæt i karm og dørtrin. 

Fjern madrester hen mod slutningen af dagen så rotterne ikke
har fri adgang til foder og opbevar gerne foderet i en rottesikker beholder.

Hvis du opdager rotter skal du staks anmelde det til kommunen på vores 
hjemmeside: https://horsens.dk/Bolig/Skadedyr/Rotter.

Her kan du også finde mere information om forebyggelse og bekæmpelse 
af rotter.
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*Referencer (lovgivning)

Miljøaktivitetsbekendtgørelsen 
Miljøministeriets bekendtgørelse om miljøregulering af visse aktiviteter, nr. 
844 af 23. juni 2017

Bygningsreglementet
Bekendtgørelse nr. 1399 af 12. december 2019 med senere ændringer om 
bygningsreglement 2018 (BR18)

Rottebekendtgørelsen
Bekendtgørelse nr. 2307 af 6. december 2021 om forebyggelse og 
bekæmpelse af rotter.

Miljøbeskyttelsesloven
Lovbekendtgørelse nr. 5 af 3. januar 2023 om lov om miljøbeskyttelse.

Dyrevelfærdsloven
Lovbekendtgørelse nr. 1597 af 8. juli 2021 af lov om dyrevelfærd

Uddrag fra det gældende bygningsreglement (BR18): 

§ 180 (angivelse af bygninger der er omfattet af 
afstandskrav)

Følgende bygninger skal overholde §§ 176 og 177:
1.	Garager og carporte.
2.	Overdækkede terrasser, hvor gulvplanet maksimalt er hævet op til 

0,30 m over terræn.
3.	Drivhuse, skure, hønsehuse, pavilloner og lignende mindre 

bygninger til udhusformål.
4.	 Lagertanke for fyringsolie og lignende installationer, som er 

nødvendige til bygningens drift.
5.	Teknikhuse til elektroniske kommunikationsnet og tjenester.

Stk. 2. Bygninger, som er omfattet af stk. 1, kan opføres nærmere 
skel mod nabo og sti end 2,50 m, hvis § 181 overholdes, dog ikke hvis 
bygningen er integreret i den primære bebyggelse.
Stk. 3. For bygninger, som er omfattet af stk. 1, må højden ikke være 
over 0,25 x afstanden til modstående vejlinje eller udlagt linje mod vej. Er 
der fastsat en linje for vejens udvidelse, regnes afstanden hertil.

§ 181 (krav ved placering under 2,5 meter fra skel)

Opføres en bygning, der er omfattet af § 180, nærmere skel end 2,5 m, 
skal følgende betingelser være opfyldt:

1.	 Ingen del af bygningens ydervægge eller tag, inklusiv eventuel 
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brandkam, må inden for en afstand af 2,5 m fra skel mod nabo 
og sti være højere end 2,5 m over terræn eller det for bygningen 
fastsatte niveauplan.

2.	 Ingen del af bygningens ydervægge eller tag, inklusiv eventuel 
brandkam, må i højden være over 0,25 x afstanden til modstående 
vejlinje eller udlagt linje mod vej. Er der fastsat en linje for vejens 
udvidelse, regnes afstanden hertil.

3.	De sider, der vender mod skel mod nabo og sti, må ikke udgøre en 
større samlet længde end 12,0 m. Kun bygningernes længste side 
mod skel medregnes.

4.	Der må ikke udføres vinduer, døre eller lignende åbninger mod skel 
mod nabo og sti.

§ 182 (definition af bygninger der skal overholde § 178)

Følgende bygninger i tilknytning til sommerhuse skal overholde § 178:
1.	Garager og carporte.
2.	Overdækkede terrasser, hvor gulvplanet maksimalt er hævet op til 

0,30 m over terræn.
3.	Drivhuse, skure, hønsehuse, pavilloner og lignende mindre 

bygninger til udhusformål.
4.	 Lagertanke for fyringsolie og lignende installationer, som er 

nødvendige til bygningens drift.

Stk. 2. Bygninger, som er omfattet af stk. 1, kan opføres i en afstand fra 
skel mod nabo og sti fra 2,5 m til 5,0 m, hvis § 183 overholdes, dog ikke 
hvis bygningen er integreret i den primære bebyggelse.

Stk. 3. For bygninger, som er omfattet af stk. 1, må højden ikke være 
over 0,5 x afstanden til skel på egen grund eller udlagt linje mod vej. Er 
der fastsat en linje for vejens udvidelse, regnes afstanden hertil.

§ 183 (krav ved placering mellem 2,5-5,0 meter fra skel)

Opføres en bygning, der er omfattet af § 182, i en afstand af 2,5 m til 5,0 
m fra skel, skal følgende betingelser være opfyldt:

1.	 Ingen del af bygningens ydervægge eller tag, inklusiv eventuel 
brandkam, må være højere end 2,5 m over terræn eller det for 
bygningen fastsætte niveauplan.

2.	De sider, der vender mod skel mod nabo og sti, må ikke udgøre en 
større samlet længde end 12,0 m. Kun bygningernes længste side 
mod skel medregnes.

3.	Der må ikke udføres vinduer, døre eller lignende åbninger mod skel 
mod nabo og sti.

4.	Mod vej må højden ikke være over 0,5 x afstanden til skel på egen 
grund eller udlagt linje mod vej. Er der fastsat en linje for vejens 
udvidelse, regnes afstanden hertil.
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