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Dispensation fra åbeskyttelseslinjen til jordhuleshelter 

Horsens Kommune har modtaget jeres ansøgning om etablering af et jordhuleshelter 
inden for åbeskyttelseslinjen på ejendommen Kirkevænget 4, matr.nr. 1v, Hatting By, 
Hatting og Kirkevænget 30, matr. nr. 1a Hatting By, Hatting tilhørende Hatting Kirke. Det 
ansøgte kræver dispensation fra naturbeskyttelseslovens* § 16. Se lovtekst i bilag 1. 
Placeringen af jordhuleshelteret inden for åbeskyttelseslinjen fremgår af nedenstående 
kort. For yderligere detaljer, se ansøgningsmaterialet i bilag 2. 

 

Luftfoto 2022 Sommer ©Hexagon. Placering af det ansøgte jordhuleshelter inden for 
åbeskyttelseslinjen. 

 

Kommunens afgørelse 

Horsens Kommune meddeler hermed dispensation til etablering af et jordhuleshelter 
inden for åbeskyttelseslinjen på matr. nr. 1a og 1v, Hatting By, Hatting. Se ovenstående 
kort for placering. 

Sagsnr. 01.05.02-K08-3-23
Dato: 6.6.2023



Dispensationen gives på følgende vilkår:  
1. Det forudsættes, at det ansøgte udføres som beskrevet i ansøgningsmaterialet i 

bilag 2. 
 

2. Det er ansøgers pligt at sørge for, at udfører af arbejdet overholder vilkårene 
samt gældende lovgivning i øvrigt. Kopi af denne afgørelse skal derfor udleveres 
til og kendes af udførende entreprenør.   
 

3. Evt. overskudsjord udjævnes i et tyndt lag på maks. 30 cm og må ikke udlægges 
mellem Hatting Bæk og det ansøgte jordhuleshelter 
 

4. Tilladelsen bortfalder, såfremt den ikke er udnyttet inden 3 år. 

Hjemmel 

Denne afgørelse er truffet efter § 65, stk. 1, jf. § 16, i naturbeskyttelsesloven* (se 
lovtekst i bilag 1).  

Begrundelse for afgørelsen 

Hatting Bæk er omfattet af naturbeskyttelseslovens* § 16 om 150 m åbeskyttelseslinje, 
da den ved udpegningstidspunktet i år 1983 havde en bundbredde på min. 2 m. Der må 
derfor ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning 
eller ændringer i terrænet, uden dispensation. 
Formålet med naturbeskyttelseslovens* § 16, om åbeskyttelseslinje, er at sikre den 
landskabelige oplevelse af ådalene samt funktionen af ådalene som levested og 
spredningskorridor for områdets dyre- og planteliv. 

Begrundelse for afgørelsens vilkår 

Vilkårene er stillet for at sikre de bedste betingelser for, at ådalen fortsat kan fungere 
som levested og spredningskorridor for områdets dyre- og planteliv. Vilkårene er 
ligeledes stillet for at minimere projektets effekt på den landskabelige oplevelse af 
ådalen.  

Samlet vurdering 

Horsens Kommune vurderer, at der kan meddeles dispensation til at etablere 
jordhuleshelteret inden for åbeskyttelseslinjen. 
Det er Horsens Kommunes vurdering, at det ansøgte ikke får nogen betydning for 
områdets funktionalitet som levested og spredningskorridor for områdets dyre- og 
planteliv. Vurderingen bygger på, at det ansøgte ligger i byområde, at det placeres i 
tilknytning til eksisterende legeplads, shelter og toiletbygning samt at der løber 
eksisterende stier mellem det ansøgte og Hatting Bæk. Der findes dermed i forvejen 
færdsel i området, og tættere på Hatting Bæk, end det ansøgte vil give lejlighed til. 

Det er yderligere Horsens Kommunes vurdering, at det ansøgte ikke får nogen betydning 
for den landskabelige oplevelse af området, idet det ansøgte jordhuleshelter ligger 
trukket tilbage mod en lille lund bagest i parkområdet. Endvidere bygges 
jordhuleshelteret ind i terrænet og har således en meget diskret fremtoning. 
Jordhuleshelteret medfører derfor ikke en forringet oplevelse af hverken Hatting Bæk 
eller området omkring, når man bevæger sig rundt i Hatting Bypark. 
Det vurderes, at projektet ikke vil have en negativ indvirkning på Natura 2000-områder 
eller bilag IV-arter. Se Habitatvurderingen i bilag 3. 



Samlet set vurderer Horsens Kommune, at det ansøgte kan opføres uden at påvirke den 
landskabelige oplevelse af området og funktionen af området som levested og økologisk 
forbindelse for de vilde dyr og planter. Afgørelsen vurderes derfor at være i 
overensstemmelse med lovens formål og gældende Natura 2000-planer. 

Sagens faktiske oplysninger 

Horsens Kommune har modtaget ansøgning om opførelse af et jordhuleshelter i skel 
mellem matr.nr. 1a og 1v Hatting By, Hatting, herunder ansøgning om dispensation fra 
åbeskyttelseslinjen d. 12. februar 2023. 

Ansøgningen er indsendt af Hatting Parkens Venner, og matriklerne, hvorpå 
jordhuleshelteret ønskes opført, er ejet af Hatting Kirke. Der er vedlagt fuldmagt fra 
Hatting Kirke i ansøgningsmaterialet. 

Jordhuleshelteret ønskes opført umiddelbart nord for, og i tilknytning til eksisterende 
legeplads, shelter og toiletbygning. Det placeres tilbagetrukket fra Hatting Bæk op mod 
en lille lund. Mellem projektområdet og Hatting Bæk er der stisystem. Hatting Bæk er 
smal i dette område, og kan ikke ses fra arealet. 

Jordhuleshelteret etablereres ved at indbygge en helstøbt shelter-konstruktion, i 
fiberarmeret komposit, i en skrænt, som ligger i skel mellem de to matrikler. Shelter-
konstruktionen dækkes med jord og græs, så den fremstår som en del af skrænten og 
med en begrænset højde over eksisterende terræn. Det er hensigten, at 
jordhuleshelteret således går i et med omgivelserne.   

For yderligere detaljer, se ansøgningsmaterialet i bilag 2. 

Partshøring  

Udkast til dispensation har været i parthøring hos lodsejer og ansøger. Horsens 
Kommune har ikke modtaget bemærkninger, som har givet anledning til ændringer i 
udkastet.  

Tilladelse efter anden lovgivning 

Byggeloven* 
Det ansøgte kræver en byggetilladelse. Horsens Kommune, Byg og Erhverv og BBR, 
meddeler byggetilladelsen særskilt. 

Museumsloven* 
Hvis der under jordarbejdet findes spor af fortidsminder, skal arbejdet straks standses og 
Horsens Museum kontaktes på tlf. 76292350 (jf. museumslovens § 27, stk. 2.). 

Inden gravearbejdet påbegyndes, kan du bede Horsens Museum om en udtalelse i 
forhold til, om der er risiko for ødelæggelse af væsentlige fortidsminder (jf. 
museumslovens § 25).  

Afgørelsen fritager ikke for at søge evt. påkrævede tilladelser efter anden lovgivning.  

Klageadgang 

Der kan klages skriftligt over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet.  

Se hvordan i bilag 4. 

 

 



Søgsmål 

Et søgsmål ved domstolene skal være anlagt senest 6 måneder efter meddelelse af 
denne afgørelse. 

Udnyttelse af afgørelsen 

Afgørelsen må ikke udnyttes, inden klagefristen er udløbet. Hvis der bliver klaget over 
afgørelsen inden klagefristens udløb, må tilladelsen ikke udnyttes, før Miljø- og 
Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse i sagen.  
Kommunen meddeler, hvis der indkommer klager. Hvis der 1 uge efter klagefristens 
udløb ikke er modtaget besked herfra om, at der er kommet klager, kan afgørelsen 
udnyttes. 

I øvrigt 

Hvis du er i tvivl om noget i dette brev, er du velkommen til at skrive eller ringe hertil. 

Lovgivning 

Herunder er henvisninger til relevant lovgivning, som er markeret med * i dette brev: 

Naturbeskyttelsesloven 

Bekendtgørelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 af lov om naturbeskyttelse 

Museumsloven 

Bekendtgørelse nr. 358 af 8. april 2014 af museumsloven 

Med venlig hilsen 

Merete Johannsen 
Konsulent 
 
Telefon direkte: 50 10 40 33 
Mail: mjoh@horsens.dk 
 
Husk, at du ikke må sende følsomme eller fortrolige oplysninger til os på mail. Det 
gælder f.eks. cpr-nummer, helbredsmæssige eller økonomiske oplysninger. Læs, hvad du 
i stedet kan gøre på www.horsens.dk/sikkermail  

http://www.horsens.dk/sikkermail


Kopi sendt til: 

Hatting Kirke 

Danmarks Naturfredningsforening Horsens  

Dansk Ornitologisk Forening 

Dansk Ornitologisk Forening Sydøstjylland 

Friluftsrådet  

Horsens Museum  

Miljøstyrelsen  

BILAG 

1. Lovtekst, naturbeskyttelseslovens § 16 og § 65 
2. Ansøgningsmateriale 
3. Habitatvurdering 
4. Klagevejledning 



Bilag 1. 
Lovtekst 

Naturbeskyttelsesloven 

Kapitel 2 
Generelle beskyttelsesbestemmelser 

Beskyttelseslinjer 
Søer og åer 

§ 16. Der må ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning 
eller ændringer i terrænet inden for en afstand af 150 m fra søer med en vandflade på mindst 
3 ha og de vandløb, der er registreret med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere 
lovgivning. 
Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 gælder ikke for 

1) foranstaltninger, der efter lov om vandløb er meddelt påbud om eller tilladelse til, 

2) gentilplantning af skovarealer og beplantning i eksisterende haver, 

3) plantning af flerårige energiafgrøder, bortset fra plantning på arealer, der er beliggende i 
internationale naturbeskyttelsesområder, jf. dog stk. 4 og 5, 

4) bestående forsvarsanlæg, 

5) havneanlæg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformål, 

6) driftsbygninger, der er nødvendige for jordbrugs- og fiskerierhvervene, og 

7) andre områder, der efter den hidtidige lovgivning har været undtaget. 
Stk. 3. I lovligt etablerede haver, jf. § 8 a, stk. 2, og § 15 a, stk. 4, kan der uanset forbuddet i 
stk. 1 placeres mindre bygninger, anlæg og installationer i tilknytning til boligen og højst 15 m 
fra denne, som en terrasse etableret i niveau med og i sammenhæng med beboelsen, et 
gyngestativ, højbede og en sandkasse og andre legeredskaber samt et mindre skur på op til 
10 m², medmindre der allerede lovligt er opført et skur i haven. På tilsvarende måde kan 
opføres et mindre drivhus på op til 10 m² i forbindelse med helårsboliger. 
Stk. 4. Arealer omfattet af stk. 1, der ligger nærmere end 300 m fra et internationalt 
naturbeskyttelsesområde, kan tilplantes med flerårige energiafgrøder, hvis 
kommunalbestyrelsen har godkendt, at plantningen ikke vil skade det internationale 
naturbeskyttelsesområde. 
Stk. 5. Miljø- og fødevareministeren fastsætter regler om tilplantning som nævnt i stk. 2, nr. 
3, og stk. 4, herunder regler om energiafgrødernes art, og om kommunalbestyrelsens 
administration af bestemmelsen i stk. 4. 
Stk. 6. Miljø- og fødevareministeren kan fastsætte regler om, at stk. 1 ikke skal gælde for 
nærmere angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kræver tilladelse i henhold 
til lov om kystbeskyttelse m.v. 

Kapitel 10 

Administration 

Dispensation m.v. 

 



§ 65. Kommunalbestyrelsen kan gøre undtagelse fra bestemmelserne i § 16, stk. 1, § 17, stk. 
1, og § 19. Den pågældende skovejer skal underrettes, før der træffes afgørelse om 
undtagelse fra § 17, stk. 1. 

 

 Naturbeskyttelsesloven 
Bekendtgørelse nr. 1392 af 04/10/2022 af lov om naturbeskyttelse 

 



Bilag 2  
Ansøgningsmateriale 

 
Figur 1. Situationsplan 

 

 

Figur 2. Dimensioner af jordhuleshelter 

 

 



 

 

Figur 3. Visualisering 

 



Bilag 3 
Habitatvurdering 

Jf. § 6, stk. 1-4 og § 10 i habitatbekendtgørelsen*, skal der forud for en dispensation 
foretages en vurdering af, om aktiviteten kan påvirke et internationalt beskyttet område 
(Natura 2000-område) væsentligt, og om det ansøgte kan beskadige eller ødelægge yngle- 
eller rasteområder i det naturlige udbredelsesområde for de dyrearter – eller ødelægge de 
plantearter, der er optaget på habitatdirektivets bilag IV* (strengt beskyttede arter i EU). 
Der kan kun meddeles dispensation, hvis det vurderes, at projektet kan realiseres uden at:  

 

 Skade arter eller naturtyper som indgår i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
områder. 

 Indskrænke eller forringe egnede yngle- eller rastesteder for bilag IV-arter i området. 
 

Natura 2000 
Projektområdet ligger ca. 2,2 km fra nærmeste Natura 2000 område, som er Natura 2000 
område nr. 236 (Habitatområde H236, Bygholm Ådal).  

Der er vedtaget en Natura 2000-plan for området. Natura 2000-planens målsætning er 
bindende for myndigheden og skal anvendes ved konsekvens vurdering ved 
myndighedsudøvelse jf. habitatbekendtgørelsen. Udpegningsgrundlaget for området fremgår af 
Miljøstyrelsens hjemmeside. 
Horsens Kommune vurderer på baggrund af afstanden til Natura 2000-området og projektets 
beskedne karakter at gennemførslen af projektet ikke vil have en væsentlig negativ 
indvirkning på de naturtyper eller levesteder for de arter som udgør udpegningsgrundlaget for 
Natura 2000-området.  

 

Bilag IV-arter  
De såkaldte bilag IV-arter er en række arter af planter og dyr, der er omfattet af en særlig 
streng beskyttelse i alle EU-medlemsstater herunder Danmark. Det gælder for dyrearterne, at 
der er et generelt forbud mod at beskadige eller ødelægge yngle- og rasteområder i deres 
naturlige udbredelsesområde, mens der for plantearterne er forbud mod at ødelægge dem. 
Forbuddet gælder uanset om disse dyr og planter findes inden for eller uden for beskyttede 
naturområder.  
Følgende Bilag IV arter findes potentielt over hele kommunen: odder, arter af flagermus, grøn 
mosaikguldsmed og stor vandsalamander. Der er ifølge Arter.dk registreret stor 
vandsalamander på tre lokaliteter i Hatting, inden for en afstand på 600- 900 meter fra 
projektområdet. Endvidere har Horsens Kommune registreret spidssnudet frø i et 
regnvandsbassin ca. 800 meter nord for projektområdet. 

 

Odder har potentielle yngle- og rasteområder langs uforstyrrede vandløb, søer, moser og 
fjordområder. Der sker ingen påvirkning af sådanne uforstyrrede områder i forbindelse med 
det ansøgte. 

Flagermus har potentielle yngle- og rasteområder i ældre træer med hulheder, spættehuller 
eller sprækker samt i ejendomme med utætte tagkonstruktioner eller andre hulheder. Der 
fældes ikke potentielle flagermustræer eller nedrives ejendomme, der egner sig som yngle- 
eller rasteområder for flagermus, i forbindelse med det ansøgte.  



Stor vandsalamander har potentielle yngle- og rasteområder i vandhuller og søer. Arten 
overvintrer på land, som regel i skove eller haver. Der sker ingen påvirkninger af vandhuller 
eller søer i forbindelse med det ansøgte. 

Grøn mosaikguldsmed yngler primært i vandhuller og søer med krebseklo, som er værtsplante 
for larven af grøn mosaikguldsmed. Der sker ingen påvirkning af vandhuller med krebseklo i 
forbindelse med det ansøgte. 

Spidssnudet frø har potentielle yngle- og rasteområder i vandhuller og søer der ligger i 
tilknytning til fugtige områder f.eks. i et sammenhængende naturområde med eng eller mose, 
hvor frøerne kan finde føde i nærheden af ynglevandhullerne. Der sker ingen påvirkninger af 
vandhuller eller søer der ligger i tilknytning til større, fugtige områder i forbindelse med det 
ansøgte. 

 

Det er kommunens vurdering, at projektet ikke vil påvirke yngle- eller rasteområder for de 
ovenfor nævnte arter. 
 
Samlet vurdering vedr. Natura 2000-områder og bilag IV-arter 
Horsens Kommune vurderer således samlet, at projektet kan realiseres uden at: 

 Skade arter eller naturtyper som indgår i udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
områder. 

 Indskrænke eller forringe egnede yngle- eller rastesteder for bilag IV-arter i området. 
 

 

Lovgivning markeret med * i teksten: 

Habitatbekendtgørelsen 

Bekendtgørelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af 
internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter.  

Habitatdirektivet 

Rådets direktiv 92/43/EØF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter – med senere 
ændringer 

 

 



Bilag 4 
Klagevejledning 

Der kan klages skriftligt over denne afgørelse til Miljø- og Fødevareklagenævnet. 

Hvem kan klage? 

Klage kan adressaten for afgørelsen, ejeren af den ejendom afgørelsen vedrører, 
offentlige myndigheder, lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig 
interesse i afgørelsen, landsdækkende foreninger og organisationer, hvis 
hovedformål er beskyttelse af natur og miljø, og landsdækkende foreninger og 
organisationer, som efter deres formål varetager væsentlige rekreative interesser, 
når afgørelsen berører sådanne interesser. 

Hvordan klager man? 

Hvis du ønsker at klage over denne afgørelse, skal du klage til Miljø- og 
Fødevareklagenævnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link til på 
hjemmesiden for Nævnenes Hus. Klageportalen ligger også på borger.dk og virk.dk. 
Du logger på begge hjemmesider ligesom du plejer, typisk med NEM-ID. Klagen 
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgørelsen. 
En klage er indgivet, når den er tilgængelig for Kommunen i Klageportalen. Når du 
klager, skal du betale et gebyr på kr. 900,- (private)/ 1800,- (organisationer og 
virksomheder). Du betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen. Klagenævnet 
skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om Klageportalen, hvis 
der ikke er særlige grunde til det. Hvis du ønsker at blive fritaget for at bruge 
Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til den myndighed, der har 
truffet afgørelse i sagen. Myndigheden videresender herefter anmodningen til 
Klagenævnet, som træffer afgørelse om, hvorvidt din anmodning kan 
imødekommes. 

Klagefrist 

Klage skal ske senest 4 uger fra modtagelsen af dette brev 

https://kpo.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/

