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P3bud om ophgr med erhvervsmaessig anvendelse af
pesticider i boringsnaert beskyttelsesomrdader (BNBO)

Baggrund

Med henblik pd at undgd pesticidforurening af grundvandet der indvindes fra boring
DGU nr. 98.1226, tilhgrende Kattrup Vandvaerk, traeffer Horsens Kommune med
hjemmel i miljgbeskyttelseslovens! § 24a, afggrelse om pdbud om ophgr med
erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i det boringsnaere beskyttelsesomrade
omkring boringen. Se figur 1.

Pabuddet vedrgrer fglgende:
Ejendoms adresse: Gl Kattrupvej 56, 8732 Hovedgard
Matrikel nummer:3a, Kattrup By, Kattrup

Ortoffts: GeoDanmark & - Skelolllede: Geodatastyralsan € - Kort LIFA A/S &

Figur 1. Det bl omr8de udgor BNBO arealet pd matrikel 3a, Kattrup By, Kattrup

1 LBK nr. 1093 af 11. oktober 2024, miljgbeskyttelsesloven med senere zendringer

Find os Kontakt os Folg os
www.horsens.dk 76292929 [ {] facebook.com/endelafflokken

m linkedin.com/company/horsens-kommune


http://www.facebook.com/endelafflokken
http://www.linkedin.com/company/horsens-kommune
http://www.facebook.com/endelafflokken
http://www.linkedin.com/company/horsens-kommune
https://www.horsens.dk/

Horsens Kommune

Indkomne bemaerkninger i varselsperioden

Horsens Kommune forvarslede i perioden den 15.april til 20. maj 2025 denne
afggrelse. Du har i forbindelse med varslet haft mulighed for inden den 20. maj
2025, at komme med bemaerkninger til sagens faktiske oplysninger.

Du har den 20. maj 2025 fremsendt fglgende bemaerkninger: (Forkortet udgave
indsat herunder?).

Drikkevandsboring DGU nr. 98.1226

De modtagne pabudsvarslingerne giver anledning til en raekke bemaerkninger, idet
der efter vor vurdering ikke er hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 24 hhv.
miljgbeskyttelseslovens § 24 a til at meddele pdbuddene.

Det fglger af kommunens varsling om pdbud efter miljgbeskyttelseslovens § 24 a,
at boringen og vandveaerket har vaesentlig betydning for vandforsyningen af
omradets borgere og virksomheder, og at boringen og vandvaerket ogsa forventes
at have det i fremtiden. Derudover er det anfart, at vandvaerket har to boringer, og
at vandveerkets anden boring, DGU. nr. 98.571, er en reserveboring, som ikke
anvendes, hvorfor boringens BNBO vil bortfalde. Dette ngdvendigggr ifglge
kommunen de varslede pabud.

Vi har pa baggrund af pdbuddene faet udarbejdet en analyse (Bilag 1). Analysens
Konklusionen lyder:

Konklusion: Der mangler faglig sammenhaeng og systematik i beskyttelsen af
forbrugernes drikkevand i forbuddet mod anvendelse af godkendte
landbrugspesticider pd matrikel 3a, Kattrup By. Der er ikke spor af pesticider i
boringen som har vaeret anvendt p§ det dyrkede areal. Det er selvmodsigende at
forbyde anvendelse af pesticider p§ arealet i landmandens andel af BNBO og der
samtidig gar en offentlig vej igennem BNBO og 8benbare punktkilder i form af
bebyggelse med anvendelse af diverse forskellige miljofremmede stoffer inde i
BNBO-omrédet. Hertil kommer flere fladeforureninger samt en nedlagt losseplads. I
gvrigt viser hgjdekurver og stramningskort at vandbeveegelsen er vaek fra BNBO-
omrédet og ud pd landmandens mark. Det hgje indhold af Arsen udggr en risiko for
forbrugernes sundhed. Reelt burde der vaere grundlag for at flytte boringen.

Ingen spor i boringerne efter pesticider anvendt til dyrkning. Ingen sammenhaeng
mellem anvendelse af pesticider pa dyrkningsfladen og forurening af den
pdgaeldende drikkevandsboring. Grundlaeggende frifinder analysen vor klients
dyrkning som en forureningstrussel, endsige en forureningskilde.

Jf. analysen bliver der fundet spor af N,N-Dimethylsulfamid, i boringen, et stof, der
er blevet anvendt i svampemiddel, som i stort omfang har indgdet i traebeskyttelse.
Et forurenende stof, der imidlertid ikke kan stamme fra de pa8 marken anvendte
sprojtemiddel. Det savner sdledes mening at palaegge vor klient
radighedsindskraenkninger, ndr drikkevandsboringen forurenes pa anden vis.

Tvaers gennem BNBO, passerer en trafikeret vej der i sig selv udggr en potentiel
linjekildeforurening, hvor benzin, diesel og olierester fra vejen kan sive ned i
grundvandet. Dertil kommer kemikalier fra deekrester m.m. Ligeledes er der i BNBO
beboelser, der udggr en forureningsrisiko for boringen.

2 Den fulde version kan efter sendes ved henvendelse til Horsens Kommune
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I analysen illustreres ved hjeelp af stremningskort og hgjdekurver, hvordan
vandbevaegelsen gar vaek fra BNBO og ned over vor klients mark, hvorfor risikoen
for forurening fra dyrkningsfladen er vaesentlig mindre end i modsatte tilfzelde.

Betydeligt og faretruende hgijt indhold af arsen indhold i boringen. Arsen har en
reekke sundhedsmaessige konsekvenser som beskrevet i analysen. Det ville veere
naerliggende, at ressourcerne til grundvandsbeskyttelse blev anvendt eksempelvis
til at imgdega det stigende arsen indhold i boringerne, fremfor udbetaling af
erstatning for r%dighedsindskraenkninger, der ikke er fagligt belaeg for. P3 grundlag
af det kritiske indhold af arsen i boringen konkluderer rapporten endvidere, at det
er oplagt af nedlaegge boringen som fglge heraf.

Inden for BNBO og taet pd boringen en raekke UIK-flader3. I analysen sattes
spgrgsmalstegn ved, hvorfor disse arealer er udgaet inden de er blevet kortlagt,
ligesom den forholder sig kritisk til, om der er sket oprensning af disse forurenede
arealer, og om der er taget stilling til disse UIK-flader i kommunens risikovurdering.

En nedlagte losseplads, der ligger nord for boringen som bevisligt er forurenet.
Forureningsattest viser at den udggr en stor punktkildeforureningsrisiko for
boringen. Jf. analysen bgr man monitere forureningen fra lossepladsen vha.
moniteringsboringer, da forurening fra lossepladsen udgg@r en potentiel risiko for
boringen. Analysen beskriver endvidere det forhold, at lossepladsen ifglge lokale
haft et betydeligt stgrre omfang end det i forureningsattesten angivne.

Slutteligt konkludere analysen, at ovenstdende forureningskilder samt arsen-
indholdet i boringen medfgrer, at boringen bgr flyttes. Det savner sdledes mening
at forbyde anvendelse af godkendte plantebeskyttelsesmidler i BNBO, idet der ikke
er konstateret sddanne midler i boringen, mens der imidlertid er op til flere
forureningskilder i og omkring BNBO.

Lovligheden af de varslede pdbud

Skal der i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 24 eller § 24 a palaegges en lodsejer
radighedsindskraenkninger, kan det kun ske, hvis indgrebet er ngdvendigt. Safremt
indgrebet ikke er ngdvendigt, er der ikke hjemmel til at pdlaegge lodsejeren en
radighedsindskraenkning.

Der er ikke af Horsens Kommune pavist nogen form for arsagssammenhaeng
mellem dyrkning af vor klients overfladearealer og forurening af det grundvand, der
indvindes fra boringen. Der er heller ikke pavist en risiko for dette. Helt
grundlaaggende er det derfor ikke ngdvendigt med et forbud mod erhvervsmaessig
anvendelse af pesticider, endsige et forbud mod opbevaring, hdndtering og
transport af pesticider. Der er sdledes ikke hjemmel i miljgbeskyttelseslovens §§ 24
0g 24 a til at meddele de varslede pabud.

Pabuddenes manglende ngdvendighed medfgrer - udover fraveer af lovhjemmel -
at pabuddene er i strid med proportionalitetsprincippets krav om ngdvendighed.
Kommunen anfgrer i de varslede pabud p& henholdsvis side 5 (Varsel efter § 24) og
side 4 (varsel efter § 24 a), at pabuddene ikke er i strid med
proportionalitetsprincippet, i hvilken forbindelse der laegges vaegt pa boringens
betydning for drikkevandsforsyningen. Kommunen synes sdledes at anvende et
forsigtighedsprincip som begrundelse for de varslede pabud i neervaerende sag.

3 Udtaget inden kortlaegning
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Kommunens begrundelse ma forstas sddan, at et pdbud er
proportionelt/ngdvendigt, hvis der blot bestar en fjernere forureningstrussel.

Det bemaerkes i relation til et sddant forsigtighedsprincip, at det ikke i dansk ret er
afklaret, om et sadant forsigtighedsprincip gyldigt kan anvendes i forhold til
ngdvendigheden/proportionaliteten af de respektive pabud/forbud efter dansk ret,
idet dette spgrgsmal er indbragt for domstolene. Det bemaerkes i denne
forbindelse, at der i den omtalte sag alene tages stilling til
ngdvendigheden/proportionaliteten af de respektive pabud/forbud efter dansk ret.

Imidlertid fglger proportionalitetsprincippet ikke kun af dansk ret, men ogsa af EU-
retten, der, jf. EU-Domstolens faste praksis, har forrang over national ret. Selv hvis
et forsigtighedsprincip kunne anvendes efter dansk ret, ville det af Horsens
Kommune varslede pabud forsat skulle iagttage det EU-retlige
proportionalitetsprincip. Denne forpligtelse er fastsldet af EU-Domstolen, bl.a. i sag
C-316/10, pr. 52:

“Det fglger af dette princip [proportionalitetsprincippet], som bl.a. skal iagttages af
medlemsstaternes lovgivnings- og tilsynsmyndigheder ved anvendelsen af EU-
retten, at de foranstaltninger, der gennemfgres ved en bestemmelse, skal vaere
egnede til at gennemfore det tilsigtede formél og ikke g8 videre, end hvad der er
ngdvendigt for at opn§ dette... ” Side 4/8

Denne forpligtelse er ikke iagttaget, jf. neermere i det fglgende afsnit.
Konsekvensen heraf er, at pabuddene - sdfremt de meddeles - er ugyldige.

EU’s krav om sammenhaeng og systematik

Det er et krav efter EU-retten, at restriktionerne skal vaere sammenhaengende og
systematiske. Med analysen af drikkevandsboringen, hvis resultat lyder, at der ikke
er pesticider fra dyrkningsfladen i grundvandet, strider det mod EU-retten at
indfgre dyrkningsrestriktioner, jf. kravet om sammenhang og systematik, jf. pkt.
3.2.1U.2014B.227, EU-rettens proportionalitetsprincip af Niels Fenger:

“T de senere 8r har EU-Domstolen fagjet en ny facet til egnethedskravet, idet den
har udtalt, at »en national lovgivning kun er egnet til at sikre gennemfgrelsen af
det p8berdbte formél, hvis de anvendte midler er sammenhangende og
systematiske«.”

Niels Fengers konklusion refererer EU-Domstolens faste retspraksis, der fx er
fastsldet i de forenede sager C-72/10 og C-77/10, praemis 63:

"Hvad dernaest ang8r det andet af de angivne form48l fremg8r det af fast
retspraksis, at de af medlemsstaterne fastsatte begraensninger skal opfylde
proportionalitetsprincippet, og at en national lovgivning kun er egnet til at sikre
gennemfgrelsen af det pdberdbte formdl, hvis de anvendte midler er
sammenhaengende og systematiske.”

Der er selvsagt ikke sammenhaeng og systematik i at beskytte grundvandet ved, at
der meddeles forbud mod erhvervsmaessig anvendelse af pesticider, der
konstaterbart ikke forurener grundvandet ved deres anvendelse. De varslede pabud
tilsidesaetter derfor EU-rettens proportionalitetsprincip.

Uforenelighed med EU’s statsstgtteregler

Som det fremgar af analysen, er der ikke dokumenteret en arsagssammenhaeng
mellem dyrkning af overfladearealerne ved boringerne og forurening af det
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grundvand, der indvindes fra denne boring. De varslede pesticidforbud er som
allerede naevnt derfor ikke ngdvendige.

Som en konsekvens af den manglende drsagssammenhang mellem dyrkning og
forurening, vil det erstatningsbelgb, som vor klient i forbindelse med pabuddene
matte modtage muligvis udggre ulovlig statsstgtte i strid med EU-retten, jf. TEUF
art. 107. Erstatningsbelgbet vil i denne situation skulle tilbagebetales af vor klient,
der vil sta tilbage med et areal, der ikke lzengere kan anvendes erhvervsmaessigt,
men uden at modtage kompensation herfor.

Netop statsstgttereglernes (u)forenelighed med et pesticidforbud er problematiseret
af Miljgministeriet. Der henvises til miljgministerens besvarelse af spgrgsmal nr.
749 (MOF alm. del) stillet den 29. august 2023 efter gnske fra Peder Hvelplund
(EL):

"Regeringen valgte bl.a. at g8 bort fra et generelt forbud i BNBO, da en
kompensationsordning med en fast sats, der sikrede fuld kompensation, vurderedes
at kunne udggre ulovlig statsstatte. Derudover er det centralt for b4de regering, at
der ikke indfgres forbud i BNBO, hvor der ikke er et beskyttelsesbehov.”

EU’s statsstgtteregler er sdledes en af grundende til, at et generelt sprgjteforbud i
BNBO ikke i 2023 blev indfgrt, da erstatning for et forbud, som ikke er ngdvendigt,
vurderes at veere i strid med regelsaettet. Samme problematik ggr sig geeldende
ved kommunens varslede pabud. Det falger da ogsa af EU-Kommissionens
retningslinjer, at det er et krav for, at stgtten kan anses som forenelig statsstgtte,
at “stgtten primaert [skal] vaere rettet mod forebyggelse eller reduktion af
forurening, der er direkte forbundet med stgttemodtagerens egne aktiviteter.1”
Altsd der skal veere drsagssammenhang mellem dyrkning af overfladen og
forurening af grundvandet - hvilket der jf. analysen, ikke er.

I tilfaelde af, at erstatningen skal tilbagebetales som fglge af EU’s statsstgtteregler,
da vil afggrelsen tilmed stride imod grundlovens § 73, idet ekspropriation efter
bestemmelsen alene kan ske mod fuld erstatning. En sddan erstatning vil i sagens
natur ikke veere ydet, hvis den skal tilbagebetales.

Tilsideseettelse af undersggelsesprincippet

Et sa grundlaeggende forhold som erstatning, skal naturligvis vaere undersggt, nar
kommunen pateenker at meddele pabud af den varslede karakter. Idet EU-
kommissionen er enekompetent pa spgrgsmalet om statsstgtte, kan forholdet alene
undersgges tilstraekkeligt ved, at EU-kommissionen spgrges om
kompensationsbelgbenes forenelighed med statsstgttereglerne. Saledes skal en
stgtteordning anmeldes til og godkendes af Kommissionen, jf. TEUF art. 108.

Sa laenge erstatningsudbetalingen i forbindelse med pabud efter
miljgbeskyttelseslovens §§ 24 og 24 a ikke er forelagt Kommissionen, henstar
forholdet uafklaret. Det er i den forbindelse vor klient og gvrige landbrugere, der
baerer risikoen for at blive palagt en tilbagebetalingspligt.

Pabuddene kan ikke meddeles uden fuldstaendig erstatning. Erstatningen er saledes
helt essentiel og grundlaeggende i forbindelse med kommunens afggrelsesproces.
Henset hertil, er kommunen i medfgr af undersggelsesprincippet forpligtet til at
sikre sig, at erstatning kan udbetales uden overtraedelse af statsstgttereglerne
indeholdt i TEUF art. 107. Forholdet er imidlertid ikke undersggt (tilstraekkeligt), da
EU-Kommissionen som bekendt er enekompetent til at afggre erstatningens
forenelighed med statsstgttereglerne.
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I forlaengelse af ovenstdende bemaerkes det, at de varslede pdbud tilsidesaetter
undersggelsesprincippet - med pabuddenes ugyldighed til folge.

1 Jf. EU-Kommissionens retningslinjer for statsstgtte til klima, miljgbeskyttelse og
energi 2022 (2022/C 80/01) punkt 257.

Erstatningstilbuddet

Horsens Kommune har i forbindelse med pabuddet varslet i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 24 a tilbudt en erstatning pa i alt kr. 227.625.

For s vidt angar pabuddet varslet i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 24, har
Horsens Kommune tilbudt en erstatning pa i alt kr. 11.375.

Det bemaerkes indledningsvis, at den tilbudte erstatning pa samlet kr. 239.000 er
for lav.

Veerditabserstatningen for de varslede pabud er opgjort til kr. 195.000, svarende til
kr. 97.500 pr. ha., hvilket belgb er inklusiv et tillaeg for ekstensivering.
Erstatningstilbuddet er opgjort i kommunens bilag "Erstatningsopggrelse ved ra-
dighedsindskraenkninger”, der er udarbejdet af NIRAS.

Grundveerdien af arealet

Det er veerdien i fri handel, der skal laegges til grund ved erstatningsudmalingen
ved ekspropriationer og ekspropriationslignende indgreb. Dette er et
grundlaeggende krav i grundlovens § 73, der foreskriver, at erstatning kun kan ske
"mod fuldstandig erstatning”. Et tilsvarende krav er indeholdt i
miljgbeskyttelseslovens § 63, 2. pkt., hvoraf fremgar:

“Forbud eller p8bud vedrorende lovligt bestdende forhold, herunder lovlig
anvendelse og oplagring af gadningsstoffer i landbrug, gartneri og skovbrug, kan
dog kun gives mod fuldstaendig erstatning, medmindre andet falger af andre
retsregler.”

Det ggres gaeldende, at grundveardien af matr.nr. 3a, Kattrup By, Kattrup,
minimum udggr kr. 220.000 pr. ha., ud fra en sammenligning med vaerdien af
tilsvarende hgjkvalitetslandbrugsjord i omradet, og at vor klient dermed ikke opnar
fuld erstatning som foreskrevet i lovgivningen. Som en konsekvens af forbuddet
kan vor klient ikke laengere dyrke jorden pa det omhandlede areal. Dyrkning uden
brug af pesticider lader sig ikke ggre i praksis, hvorfor vor klient alene kan anvende
det forbudsbelagte areal til brakmark, hvilket tilsvarende er lagt til grund i
overtaksationskendelserne vedrgrende Beder, Bjellekaer og Sgnderborg.

Som dokumentation for denne jordpris vedlaegges kopi af tinglyst skgde (Bilag 2),
hvor Naturstyrelsen den 01/11-2024 opkgbte 349.539 kvm jord til kr. 7.060.000,
svarende til en pris p& 202.000 kr./ha. (afrundet). Henset til stigninger i jordvaerdi i
omradet siden indgdelsen af denne handel, de af kommunen fremlagte handler,
hvor jord i omradet handles til en pris pa op til kr. 210.000 samt til kvaliteten af
vor klients jord, bgr en jordvaerdi pd 220.000 kr./ha. laegges til grund for
erstatningsberegningen.

De varslede pabud er af s3 indgribende karakter, at det graenser til en reel og
fuldsteendig arealafst3else, som skal erstattes med minimum kr. 220.000 pr. ha.

Det bemaerkes, at der ikke er grundlag for at differentiere mellem forskellige typer
arealer, hvorfor hele det pabudsbelagte areal pa 2,0 ha. bgr erstattes med samme
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veerdi, jf. ogsd geeldende praksis fra bl.a. overtaksationskommissionen, som NIRAS
tilsyneladende anfaegter uden andet belaeg end sin egen vurdering og konklusion.

Veerdiforringelse af ejendommen

Idet forbuddet begraenser arealets anvendelse til brakmark, ggres det geeldende, at
arealet reelt set er uden veerdi, hvorfor erstatningen skal udmales efter arealets
vaerdi pé minimum kr. 220.000 pr. ha., svarende til en erstatning p§ minimum kr.
440.000, jf. nedenstadende beregning:

kr. 220.000,00 x 2,0 ha. = kr. 440.000

Det ggres geeldende, at vaerdiforringelsen skal erstattes sidelgbende med klagers
ulemper, defigurering mm.

Driftstab og gvrige ulemper

Der skal ydes erstatning for defigurering af arealet. De varslede pdbud medfgrer en
meget uhensigtsmaessig udformning af det resterende dyrkbare areal. Markformen
er som fglge af forbuddet blevet markant forringet. Det defigurerede areal opggres
af NIRAS til at udggre 1,8 ha.

Den nye udformning ggr dyrkningen mere tidskraevende, idet maskinerne skal
mangvreres inde pa et lille areal med risiko for traktose, lavere udbytte mm.,
ligesom adgangen er besveaeret. Erstatningen for defigurering kan passende
fastseettes til "3/4 arealpris” som bl.a. sket i afggrelsen MAD 2016.154 @.

Erstatning for defigurering kan sdledes passende fastsaettes til kr. 297.000, jf.
nedenstaende beregning:

kr. 220.000,00 x 3% x 1,8 ha. = kr. 297.000

Vor klient forbeholder sig retten til at forhgje ovenstaende krav pa grundlag af
andre jordpriser og/eller anden areal-beregning.

Det fglger endvidere af fast taksationspraksis pa landbrugsomradet, at der kan
ydes erstatning for ulemper forbundet med ejendomsindskraenkninger. Nar
dyrkningsarealet pa en landbrugsejendom indskraenkes, vil det i sagens natur
betyde, at ejendommens maskinpark ikke kan udnyttes pa lige s& optimal vis som
hidtil. Helt enkelt forringes rentabiliteten, idet omkostningerne gges, jo mindre det
dyrkbare areal er. Kommunen har i denne forbindelse tilbudt erstatning pa 15.000
kr./ha. for ekstensivering. Det tilbudte belgb er for lavt, jf. nedenstaende.

Det dyrkbare areal p& matr.nr. 3a udger 52,0782 ha. Idet forbuddet vedrgrer 2,0
ha., indskraenkes det dyrkbare areal sdledes med 3,84 % (afrundet), jf.
nedenstdende beregning.

(2 ha. /52,0782 ha.) x 100 (procent) = 3,84 % (afrundet)

I denne forbindelse henvises til Overtaksationskommissionens kendelse af 31.
oktober 2016 (Otax 4/2016), hvor lodsejer blev tilkendt kr. 50.000 som fglge af en
ejendomsindskraenkning pa 2,9 ha. Det ggres geeldende, at
omstillingsomkostningserstatningen/ulempeerstatningen for
ejendomsindskraenkningen derfor passende kan fastseettes til et tilsvarende belgb,
der dog justeres forholdsmaessigt efter det af ejendomsindskraeningerne bergrte
areal i ovenstdende sag og naervaerende sag, svarende til kr. 34.482,76, if.
nedenstaende beregning:
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kr. 50.000,00 / (2,9 ha. / 2,0 ha.) = kr. 34.482,76

Tages der hgjde for udviklingen i nettoprisindekset i perioden oktober 2016 (100,7)
- april 2025 (120,7), bgr erstatningen fastsaettes til kr. 41.331,37, jf.
nedenst3ende beregning.

(120,7 / 100,7) x kr. 34.482,76= kr. 41.331,37

Det tilbudte belgb til erstatning af for ekstensivering er saledes for lavt, og bgr
forhgjes, jf. ovenstdende.

Sagkyndig bistand

Erstatning for udgifter til sagkyndig bistand bgr i lyset af ovenstdende samt sagens
omfang og pabuddenes indgriben forhgjes betragteligt. Det ggres saledes
gaeldende, at erstatning for udgifter til sagkyndig bistand forhgjes fra kr. 8.000,00
til kr. 16.000,00.

Opggrelse af erstatningen

Erstatningsopggrelsen fremkommer saledes:

Veaerdiforringelse af ejendommen kr. 440.000,00

Defigurering kr. 297.000,00

Omstillingsomkostninger kr. 41.331,37

Erstatning for omkostninger til sagkyndig bistand kr. 16.000,00
I alt: kr. 794.331,37

Afsluttende bemaerkninger

Helt grundlzeggende savner det mening at ville meddele de varslede pdbud, nar de
1) ikke gger grundvandsbeskyttelsen, selvom dette er formalet og 2) paleegger
vandveaerket at afholde en betydelig erstatning, der sendes videre til den enkelte
forbruger.

Rent drikkevand er selvfglgelig i alles interesse, men indsatsen og ressourcerne bgr
anvendes med rette. I naerveerende sag udggr vor klients dyrkning ikke et problem
for drikkevandet. Analysen af drikkevandsboringerne frifinder helt enkelt vor klients
erhvervsmaessige brug af arealerne for forurening af grundvandet. Derimod er der
konstateret et relativt hgjt arsen-indhold i boringerne samt op til flere
forureningskilder i og omkring BNBO, hvilket bgr vaere fokuspunktet.

Afslutningsvis bemeerkes, at et pesticidforbud ikke vaere lovligt, idet forbuddet vil
veere i strid med bade dansk ret sdvel som EU-retten. Horsens Kommune opfordres
derfor til ikke at vedtage de varslede forbud.

Bilag 1: Analyse vedr. trusler for rent og sundt drikkevand i Boring DGU nr.98.1226
fra dyrkningsfladen i BNBO-omradet p& Gl. Kattrupvej 56, 8732 Hovedgard matrikel
3a, Kattrup By, Kattrup udpeget af Horsens Kommune. Vedlagt er ogsa
jordforureningsattest for losseplads pa Elbjergvej.

Bilag 2: Kopi af tinglyst skgde til brug for erstatningsberegning.
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Kommunens vurderinger af de indkommende bemaerkninger

Indsigelser imod den lovpligtige risikovurdering

Horsens kommune fastholder den lovpligtige risikovurdering der ligger til grund for
at der er iveerksat en indsats imod udbringning af erhvervsmaessige pesticider i
Kattrup Vandvaerks BNBO. Indsigelsen og den fremsendte analyse (Bilag 1),
andrer ikke ved Kommunens beslutningsgrundlag for de udstedte pabud.

Kommunen fastholder ngdvendigheden i at lave indsatser imod udbringning af
erhvervsmaessige pesticider i BNBO samt i de sarbare arealer i umiddelbar
tilknytning til BNBO ved at udstede pdbud. Det vurderes at der er fare for
forurening af bade det bestaende og fremtidige vandindvindingsanlaeg til indvinding
af grundvand. Dette bekraeftes af at der allerede er pavist pesticid i boringen, pa
den baggrund er der en saerlig risiko for forurening af drikkevandet med pesticider,
hvilket understgttes af den lettere forhgjet indhold af sulfat i boringen.

Begge pabuds afggrelser har til formal at beskytte grundvandet ved at beskytte
naeromradet til vandvaerkets boring imod udbringning af erhvervsmaessige
pesticider. Som risikovurderingen dokumenterer, sa har pesticidet DMS allerede
fundet vej til grundvandsmagasinet som vandveerket indvinder fra. DMS indholdet
vurderes naeppe at vaere biocidpavirkning fra huse, men indikere en pesticidkilde
fra enten regelret anvendelse i produktion eller som punkt kilde*.

Som oplyst i det varslede pabud til §24a, er det muligt at rekvirere den fulde
risikoanalyse. Horsens Kommunes risikovurdering bestar af 2 dele. Dels et stgrre
risikovurderingsnotat som er en metodebeskrivelse af, hvordan risikovurderingen er
foretaget, samt den konkrete risikovurdering for Kattrup Vandvaerks BNBO.

Indsigelser imod ngdvendighed og proportionalitet

Horsens Kommune afviser indsigelsen om manglende ngdvendighed og
proportionalitet idet risikovurderingen underbygger ngdvendigheden i at lave
indsatser imod udbringning af erhvervsmaessige pesticider i bAde BNBO de sdrbare
arealer i umiddelbar tilknytning til BNBO. Samt at undga faren for forurening af
bestdende og fremtidige vandindvindingsanlaeg ved forsat forbud mod ggdning og
dyrkning i 25 meters zonen. Det er ligeledes kommunens vurdering, at det er
proportionalt at gennemfgre indsatser overfor erhvervsmaessig anvendelse af
pesticider, fordi omkostningerne til den ivaerksatte indsats er vaesentligt mindre end
omkostningerne til en ny kildeplads, ved forurening af indvindingsmagasinet.
Omkostningen stdr mal med effekten, idet kommunen vurderer at der er ikke
anvendt en mere indgribende foranstaltning end tilstraekkeligt. Her indgar
indvindingens vigtighed, forsyningens fremtid og eksisterende forureningskilder,
samt muligheden for og omkostningerne ved at flytte kildepladsen. Det bemaerkes,
at indgrebskriteriet i bade § 24a og §24 er fare for forurening.

Indsigelser om at erstatningen kan udggre statsstgtteregler

Det ggres i indsigelsen geeldende at erstatning kan udggre ulovlig statsstgtte, med
henvisning til en udtalelse fra miljgministeren, der vedrgrer en generel ordning i
alle BNBO med en fast sats.

4 https://mst.dk/nyheder/2023/august/forskningsrapport-om-kilder-til-dms-og-1-2-4-triazol-i-
grundvand
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P&buddene efter §24a og §24 er midlertidigt udstedt pa baggrund af henholdsvis en
konkret risikovurdering samt en konkret vurdering af fare for forurening i og ved
det pdgaeldende BNBO og grundvandsmagasin. Horsens Kommunes indsats gaelder
altsa kun hvor risikovurderingen viser et egentligt behov for en indsats, der hvor vi
vurderer BNBO arealet sarbart overfor udbringning af erhvervsmaessige pesticider
og hvor vi vurderer en risiko og fare for forurening af grundvandsmagasinet.
Pabuddene er derfor ngdvendige. Dernaest beregnes et konkret og individuelt belgb
til en erstatning baseret pa konkrete handler i omradet og vaerdiforringelsen for den
pdgzeldende ejendom. Der er derfor ikke tale om et generelt forbud mod
udbringning af pesticider i samtlige BNBO med en fast sats.

Indsigelser i forhold til erstatningsopggrelsen og grundveerdi

Der er ikke noget af det fremsendte der understgtterat vores data i forbindelse med
den konkrete og individuelle beregning af erstatningsopggrelsen ikke er retvisende
eller at der i markedet er en generel national prisaendring der ggr at vi skal
revurdere vores erstatning. De jordpriser der er lagt til grund for erstatningen, er
data fra egentlige jordhandler i det konkrete omrade i perioden 2023 og 2024. De
af Bilag 2 fremsendte tinglyste skgder med samlet handelspris kan ikke direkte
sammenlignes med arealer i naervaerende sag. De af naturstyrelsen opkgbte arealer
er 13 forskellige matrikler med vidt forskellige fgr vaerdier og i fa tilfelde inkluderer
handlen ogsd bygninger, og mageskifte i samme handel. Derfor vurderer Horsens
Kommune at Bilag 2 ikke er repraesentativt og direkte sammenlignelig blandt andet
pd baggrund af bade beliggenhed, formalet og baggrund for det samlede opkgb,
samt at projektet er baseret pa frivillighed og dermed udggr det en anden
markedssituation. Det er ikke en standard handel med landbrugsjord, det er en
konkret markedssituation ndr Naturstyrelsen vaelger at opkgbe sa store og
sammenhangende arealer til skovrejsning.

Indsigelser i forhold til vaerdiforringelsen

Horsens Kommune er ikke enig i vurdering af at forbuddet mod udbringning af
pesticider begraenser areal anvendelse til brak samt at arealet er uden veaerdi
efterfglgende. Det er ikke en afstdelse af arealet da forbudsarealet efterfglgende
forsat kan dyrkes og ggdes sammen med den resterende mark idet jorden ikke
bliver udyrkbar ved et pesticidforbud. Der er nye forbedrede tilskudsmuligheder der
understgtter flere mulige anvendelses- og tilskudsordninger der kan forrente og
give nye indtjeningsmuligheder.

Indsigelser i forhold til defigurering, ekstensivering og ulempeerstatning

Den naevnte afggrelse MAD 2016.154 @ er ikke sammenlignelig med nzervaerende
sag, idet den omhandlede ekspropriation af arealer til en ny motortrafikvej.
Grundejer fik tilkendt 50.000 kr. for fremtidige udgifter til drift og vedligeholdelse
af pumpe, der var omfattet af et servitutpalaeg som skulle sikre vandafledning fra
nyanlagt vej fgrt under motortrafikvejen der gik igennem lodsejers
landbrugsejendom. Der er i afggrelsen gengivet Taksationskommissionens
forskellige takster for defigurering, og dermed alle pa baggrund af en konkret
vurdering, og taksterne er i gvrigt ikke genstand for uenighed i afggrelsen.

Erstatning for defigurering, vurderes konkret i forhold til hvorvidt den resterende
mark pa 1,8 ha syd og gst for forbudsarealet, lider driftstab i forhold til at der bliver
mere besveaerligt at dyrke. Horsens kommune vurderer at der ikke kan tildeles en
stgrre erstatning end de 20.000 kr./ha, fordi erstatning allerede tager hgjde for de

Side 10



Horsens Kommune

ulemper og vanskeligheder, som den a&ndrede form og stgrrelse af arealet
medfgrer i forhold til dyrkning og forsat udnyttelse af marken.

Erstatning for ekstensivering, her henvises i indsigelsen til en sag Otax 4/2016.
hvor der tildeles 50.000 kr./ha. Det fremg%r ikke, hvor stor en andel det
omhandlede areal udggr af hele ejendommens dyrkbare areal, eller hvilke
dyrkningsmuligheder det omhandlede areal har.

Deklarationsarealet i naervaerende sag er af en sadan stgrrelse 2,0 ha og placering
at det er Horsens Kommunes vurdering at arealet ogsa fremadrettet vil vaere muligt
at dyrke som et landbrugsareal i omdrift dog med et mindre rentabelt udbytte.
Tillegget for ekstensivering pa 15.000 kr./ha vurderes ikke at kunne forhgjes fordi
arealet forsat har mulighed for fremtidig drift.

Indsigelser i forhold til fastsat belgb til sagkyndig bistand

Sagkyndig bistand er fastsat efter hvad der er tilkendt i forbindelse med andre
BNBO overtaksationssager. Belgbet er gradueret efter det beregnede
erstatningsbelgb. Med baggrund i Vejlovens §110 kan taksationsmyndigheden
palaegge Eksproprianten at der udbetales en passende godtggrelse, hvis en part har
haft udgifter til sagkyndig bistand. Der er sdledes ikke pligt til at afholde alle de
udgifter en lodsejer kan teenkes at have haft, men de forngdne udgifter bgr
kompenseres. Horsens Kommune vurderer at den fastsatte erstatning til sagkyndig
bistand i naervaerende sag falger ovenstaende principper, og finder ingen
begrundelse i det fremsendte hgringssvar der veegter anderledes for at gge den
fastsatte godtggrelse.

Dine bemaerkninger har ikke givet anledning til aendringer i den varslede afggrelse
eller i den fastsatte erstatningsopggrelse.

Afggrelse

Horsens Kommune meddeler hermed pabud om ophgr med erhvervsmaessig
anvendelse af pesticider i det boringsnaere beskyttelsesomrade til Kattrup
vandveerk.

Pabuddet gaelder pa en del af din matrikel tilhgrende ejendommen Gl Kattrupvej
53, 8732 Hovedgard. Afgraensningen af det bergrte areal fremgar af kortet i
vedlagte deklaration, Appendix 1.

P&buddet traeder i kraft den 5. februar 2026.
Kommunen fgrer tilsyn med, at pabuddet overholdess.
Erstatning

Horsens Kommune traeffer samtidig afggrelse om, at du er berettiget til en
erstatning pa baggrund af den radighedsindskraenkning, der bliver palagt din
ejendom. Erstatningen udggr kr. 227.625.

5 Jf. § 65 i miljgbeskyttelsesloven, LBK nr. 1093 af 11. oktober 2024.
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Baggrunden for vurderingen af erstatningen fremgar af vedlagte Appendix 2.
Erstatningen skal udbetales af Kattrup Vandvaerk®, senest p& samme tidspunkt som
pabuddet traeder i kraft’.

Du modtager ligeledes en erstatning af vandveerket for udgifter til tinglysning, pa
kr. 2. 694. Udgiften til tinglysning indeholder:

e Tinglysningsafgift 1.850 kr.
¢ Regning fra landinspektgr til GML-fil® og deklarationsrids 844 kr.

Kommunen tinglyser for din regning pabuddet®. Udgiften bliver du derfor
efterfglgende opkraevet af kommunen, der star for at indhente det ngdvendige
tinglysningsrids fra landinspektgr samt for tinglysning af deklarationen.

Pesticider omfattet af forbuddet

Der er alene tale om et pabud om ophgr med erhvervsmaessig anvendelse af
pesticider.

Med pesticider menes midler defineret i den til enhver tid geeldende lovgivhing om
bekaempelsesmidler (nuvaerende bekampelsesmiddelbekendtggrelseni?)

Pesticider omfatter afskraekningsmidler, bejdsemidler, fungicider, herbicider,
insekticider, jorddesinfektionsmidler og midler til vaekstregulering.

Pabuddet omfatter ikke anvendelse af mikrobiologiske pesticider. Mikrobiologiske
pesticider er midler baseret pd mikroorganismer. Det fremgar af den til enhver tid
geeldende lovgivning om bekaempelsesmidler, hvorledes mikroorganismer defineres
(nuveerende bekaempelsesmiddelbekendtggrelsen, § 2 pkt. 21).

P&buddet geelder heller ikke godkendte pesticider, der i henhold til den til enhver
tid gaeldende gkologiforordning ma bruges i gkologisk landbrugsdrift.

Den til enhver tid vaerende ejer skal herefter vaere specielt opmaerksom pa, at
pabuddet mod brug af pesticider har betydning for evt. bekeempelse af flyvehavre,
bjgrneklo, engbrandbaeger og lignende, da disse herefter ikke ma fjernes ved hjeelp
af pesticider, men i givet fald ma fjernes manuelt eller ved slaning.

Hjemmel/lovgrundlag

Pabuddet er truffet med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 24 a. Efter denne
bestemmelse skal “"Kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnds en aftale herom
pa rimelige vilkar efter § 13 f i lov om vandforsyning m.v., mod fuldsteendig
erstatning, give pabud eller nedlaegge forbud mod en ellers lovlig erhvervsmaessig
anvendelse af pesticider inden for et boringsnaert beskyttelsesomrade”.

6 Erstatningen betales af de brugere af vandet, der har fordel af pabuddet, hvilket vil sige af det
p‘a’lgaeldende almene vandveerk, jf. §64e, stk. 1 i miljgbeskyttelsesloven.
7 Jf. §64e, stk. 5 i miljgbeskyttelsesloven.

8 GML-fil er en teknisk, geografisk fastlaeggelse af omfanget af servitutten baseret pa tinglysningsridset.

9 Jf. §24a stk. 3 i miljobeskyttelsesloven.
10 BEK. nr. 1503 af 10/12/2024 om bekaempelsesmidler
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Afggrelsen om erstatningen er truffet med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens §
64e, stk. 2. Efter denne bestemmelse traeffer kommunalbestyrelsen ved pabud
efter Miljgbeskyttelseslovens § 24a "samtidig afgorelse om erstatningens stgrrelse”.

Baggrund og begrundelse for pdbud

Din ejendom ligger ved boring med DGU nr. 98.1228, hvorfra Kattrup Vandvaerk
indvinder grundvand. Boringen og vandvarket har vaesentlig betydning for
vandforsyningen af omradets borgere og virksomheder, og forventes ogsa at vaere
det i fremtiden. Vandvaerket har tilladelse til indvinding af 32.400 m3/ar.

Vandveerket har to boringer men DGU. nr. 98.571 er reserveboring og anvendes
ikke. Boringens BNBO vil deraf bortfalde og overfgres pa den aktive boring DGU.
Nr. 98.1128. Dette pabud omhandler det eksisterende BNBO til 98.1228.

Miljgministeren har med hjemmel i vandforsyningslovens!! § 11a, stk. 1, nr. 6,
udpeget et BNBO (boringsnaert beskyttelsesomrade) omkring boringen i
bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourceri2, Horsens Kommune har
den 17. marts 2022 foretaget en risikovurdering?!3 af Kattrup Vandvaerks BNBO.
Risikovurderingen har vist, at der er behov for en indsats mod erhvervsmaessig
brug af pesticider inden for det boringsnaere beskyttelsesomrade.

Horsens Kommune har vurderet, at der sker grundvandsdannelse til
indvindingsboringen inden for boringens naeromrade, og at drikkevandsmagasinet
har en sddan sdrbarhed, at der ikke bgr anvendes pesticider i omradet.

Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § 24a i sammenhang med bekendtggrelse nr.
742/202414, at Horsens Kommune er forpligtet til at sikre, at BNBO’er, hvor
risikovurderingen viser behov for en indsats, beskyttes mod erhvervsmaessig
anvendelse af pesticider. Kommunen er sdledes efter miljgbeskyttelseslovens §
24a, stk. 1, forpligtet til at nedlaegge pabud mod erhvervsmaessig anvendelse af
pesticider, hvis der ikke kan opnas en frivillig aftale.

Forsgg pa frivillig aftale

Kattrup Vandveaerk oplyser at der har vaeret forhandlinger mellem lodsejer og
vandveerket der streekker sig tilbage til november 2022. Dialogen og forhandlinger
har veeret varetaget af to bestyrelsesmedlemmer udvalgt af bestyrelsen pa
daveaerende tidspunkt. Der har veeret afholdt mgder med lodsejer og dennes sgn,
for at fa afdeekket muligheden for at na frem til en aftale eller om muligt en videre
forhandling. Vandveaerkets forhandler har fremlagt deres forslag til forskellige
Igsningsmodeller. Det er dog ikke lykkedes at komme til enighed, og parterne har
vaeret meget langt fra hinnanden. Der er efterfglgende forsggt at aftale nye
forhandling, dette lykkedes dog ikke inden tidsfristen udlgb i 2024. Den 21. januar
2025 oplyser vandveerket til Horsens Kommunen, at man i bestyrelsen har givet op
med forhandlingerne, og overdrager den videre sagsbehandling til Kommunen.

11 BK nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning mv. med senere sndringer

12 BEK nr. 935 af 22. juli 2024, bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer

13 Horsens Kommunes risikovurdering bestar af 2 dele, dels et stgrre risikovurderingsnotat som er en
metodebeskrivelse af, hvordan risikovurderingen er foretaget, samt den konkrete risikovurdering for
Kattrup Vandveerks BNBO ‘er. Begge dele kan rekvireres hos kommunen.

14 BEK nr. 742 af 17. juni 2024 om frister for og krav til indhold af aftaler, p&bud og forbud om
erhvervsmaessig anvendelse af pesticider inden for boringsnaere beskyttelsesomrader
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Horsens Kommune vurderer derfor, at det er ngdvendigt at nedlaegge pabud mod
erhvervsmaessige anvendelse af pesticider indenfor forbudsarealet.

Horsens Kommune vurderer, at dette pabud ikke er i strid med det
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Kommunen har szerligt lagt vaegt pa
boringens betydning for drikkevandsforsyningen og pa at der udbetales fuld
erstatning for det veerditab og de ulemper, som pabuddet medfgrer.

Der er herunder redegjort neermere for de forhold, der ligger til grund for
kommunens vurdering af behovet for beskyttelse. Der er lagt szerlig veegt pa, at
det magasin der indvindes fra vurderes at vaere vigtigt for den fremtidige
forsyningssikkerhed i omradet og at vandvaerket gnsker at besta.

Generelle forhold:

Boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) er naeromrader omkring aktive
indvindingsboringer til den almene vandforsyning. BNBO har til formal at bidrage til
beskyttelsen af fremtidens drikkevand.

BNBO er afgraenset ved hjaelp af en numerisk grundvandsmodel. Afgraensningen
svarer til 1 ars transporttid i indvindingsmagasinet. BNBO er udpeget i
Bekendtggrelsen om udpegning af drikkevandsressourcer. BNBO er en zone, hvor
der kan vaere en relativt ringe fortynding af en eventuel forurening. Der er ogsa
relativt kort transporttid for grundvandet til boringen, og dermed kort tid til at
treeffe forholdsregler, hvis der skulle ske forurening af grundvandet. Indvindingen
betyder, at der sker en afseenkning af grundvandsspejlet, som kan medfgre en
stgrre grundvandsdannelse og en hurtigere transport af forurenende stoffer og
dermed en gget sarbarhed i boringens naeromrade (szerligt ved spaendte
magasiner).

Geologien er ofte kompleks med store variationer over korte afstande. Der er ofte
ikke detaljeret viden om geologien p3 lille skala. Det betyder, at det ofte ikke er
muligt at udpege omrader pa terraen, hvor anvendelse og eventuelle spild af
pesticider med sikkerhed kan siges ikke at kunne pavirke kvaliteten af
grundvandsmagasinet negativt.

Ofte findes der spraekkedannelser i moraeneler, som kan fremme hurtig transport af
forurenende stoffer mod drikkevandsmagasinet. Antallet af spreekker falder med
dybden og de fleste spraekker er kortere end 10 m. Det kan dog ikke generelt
udelukkes, at der ogsa findes spraekker i stgrre dybde.

Utilsigtede spild af pesticider kan ikke afvises, hvis der anvendes, oplagres,
handteres eller transporteres pesticider i boringens nseromrade.

Det vurderes, at stgrre spild vil kunne pavirke kvaliteten af grundvandsmagasinet
negativt, og i vaerste fald ggre grundvandet uanvendeligt som drikkevand.

Godkendelsesordningen for pesticider tager ikke fuldt ud hgjde for de forhold, der
gar sig geeldende i BNBO.

Specifikke forhold

Kattrup Vandveerks 2 indvindingsboringer ligger i 2 delvist overlappende BNBO
arealer, hvor indvindingsmaengden er fordelt ligeligt pa begge boringer. Da det kun
er boring DGU nr. 98.1226 der er en aktiv indvindingsboring, vil en genberegning
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skulle foretages med hele indvindingsmangden pa kun den aktive boring. Det er
Miljgstyrelsen der genberegner BNBO, tidshorisonten for genberegning og
udpegning af nyt BNBO er ukendt.

Kattrup Vandvaerks kildepladsen har lokal stor betydning og er vigtig for indvinding
til lokalomradet. Vandvaerkets aktive indvindingsboring har et BNBO areal der
udbreder sig pa et areal med intensiv landbrugsjord i omdrift. P arealet anvendes
erhvervsmaessige pesticider i forbindelse med landbrugsdriften. Vandvaerkets
boring indvinder fra et sdrbart og ikke tilstraekkeligt beskyttet indvindingsmagasin,
da der kun er 4,6 meter maettet ler er over grundvandsmagasinet. Det vurderes pa
baggrund af magasinets sarbarhed at det er proportionalt at gennemfgre indsatser
overfor erhvervsmaessig anvendelse af pesticider. Magasinet er vigtigt for bade den
aktuelle samt den fremtidige forsynings sikkerhed i omradet.

Det er vurderet, at der skal ske beskyttelse af grundvandet ved Kattrup Vandveerks
BNBO pa baggrund af nedenstdende:

e Arealanvendelsen i BNBO bestar af intensiv landbrugsjord i omdrift og med
erhvervsmaessig anvendelse af pesticider.

e Grundvandsmagasinet er sarbart og ikke tilstraekkeligt beskyttet. Der er kun
4,6 meter meaettet ssammenhangende ler over indvindingsfilteret. Den
naturlige beskyttelse overfor pesticider er derfor ringe.

e Det vurderes at den gvre del af lerlaget er opspreekket.

e Der er vurderet stor sarbarhed overfor nitrat inden for BNBO, hvilket paviser
at magasinet ikke er beskyttet og dermed sarbart.

e Sulfat indholdet i boringerne ligger over baggrundsniveauet og er lettere
forhgjet viser et svagt stigende indhold hvilket indiker at magasinet er
pavirket af aktiviteter og processer fra overfladen.

e Der er pavist indhold af DMS i boringerne rdvand siden 2019, hvilke betyder
at boringen er overfladepavirket.

e Inden for BNBO vil der grundet saenkningstragten i magasinet vaere gget
risiko for, at pesticider kan blive fgrt ned i grundvandsmagasinet. Dette
bekraeftes af, at der er pavist DMS i boringen, samt stigende sulfat.

e Der er udpeget Nitratfglsomt Indvindingsomrade (NFI) i hele BNBO omradet.
Nitratfglsomme indvindingsomrader er udpeget, hvor de primaere
grundvandmagasiner er sarbare overfor nitrat, og hvor der samtidig sker
grundvandsdannelse til magasinerne.

e Der udpeget Indsatsomrade (I0) i omradet ved boringerne og i BNBO.
Indenfor indsatsomrader skal der veere en szerlig indsats til beskyttelse af
drikkevandsressoursen.

Der er malt indhold af pesticidrester i boringen, indholdet er svagt stigende. Fund
af pesticidrester i boringen, den generelle vandtype og udviklingen i vandkvaliteten
er klare indikationer for, at drikkevandsmagasinet ikke er naturligt beskyttet i
tilstraekkeligt omfang og derfor sarbar overfor anvendelse af pesticider pa terraen.
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Horsens Kommune vurderer dermed at betingelser for at udstede et pdbud efter
§24a er opfyldt. P@buddet gives for at undga fare for forurening af anlaeg til
indvinding af grundvand.

Tinglysning

Pabuddet vil veere varigt og vil inden 4 uger fra den dag afggrelsen er meddelt blive
tinglyst p& ejendommen med prioritet forud for andre rettigheder, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 24a, stk. 4.

Tinglysning sker for ejerens regning, jf. §24a, stk. 3 i miljgbeskyttelsesloven. Hvis
pdbuddet bortfalder, aflyser kommunen det fra tingbogen.

Deklaration med tinglysningsrids som vil blive tinglyst, er vedlagt som Appendix 1.
Klagevejledning og segsmalsfrist vedrgrende pabuddet

Horsens Kommunes afggrelse kan jf. Miljgbeskyttelseslovens §91 paklages til Miljg-
og Fgdevareklagenaevnet. Afggrelsen kan paklages af afggrelsens adressat og
enhver, der ma antages at have en individuel vaesentlig interesse i sagens udfald
samt interesseorganisationer og myndigheder anfgrt pa kopilisten. Hvis du gnsker
at klage over denne afggrelse, skal det ske til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet.

Klagefristen er jf. miljgbeskyttelsesloven 4 uger fra den dag, afggrelsen er meddelt.
Hvis klagefristen udlgber p& en lgrdag eller helligdag, forleenges klagefristen til den
fglgende hverdag. 15

Klagen skal indgives senest 5. februar 2026.

Du klager via klageportalen, som du finder her- https://kpo.naevneneshus.dk/. Du
logger pa klageportalen med MitID. En klage er indgivet, nar den er tilgaengelig for
Horsens Kommune via klageportalen. Nar du klager, skal du betale et gebyr pa kr.
900 for borgere og kr. 1.800 for virksomheder, foreninger, organisationer og
offentlige myndigheder.

I klageportalen sendes din klage automatisk fgrst til Horsens Kommune. Hvis
Horsens Kommune fastholder afggrelsen, sender Horsens Kommune klagen videre
til behandling i naevnet via klageportalen. Du far besked om videresendelsen.

Du ma3 forvente, at Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser din klage, hvis du sender
den uden om klageportalen, medmindre du er blevet fritaget for brug af
klageportalen. Hvis du gnsker at blive fritaget for at bruge klageportalen, skal du
sende en begrundet anmodning til Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Neevnet afgar
herefter, om du kan fritages for at bruge klageportalen. Se betingelserne for at
blive fritaget her: https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-
foedevareklagenaevnet/vejledning/

En klage over pabuddet mod anvendelse af pesticider, der er meddelt med hjemmel
i miljgbeskyttelseslovens §24a, har ikke opsaettende virkning medmindre Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet bestemmer andet!®. Klagen har heller ikke opsaettende
virkning mht. udbetaling af erstatningen.

15 3f. § 93, stk. 1 og 2 i miljgbeskyttelsesloven
16 Jf. § 95, stk. 3 i miljgbeskyttelsesloven.
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Horsens Kommune tager derfor forbehold for, at der kan ske tilbagebetaling af hele
eller dele af erstatningen, hvis Miljg- og Fgdevareklagenzevnet, som fglge af en
klage, ophaver eller aendrer kommunens pabud.

Afggrelsen kan desuden indbringes for domstolene. Et eventuelt sggsmal skal
anlaegges ved domstolene inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt!?.

Klagevejledning vedrgrende erstatningens stgrrelse

Du kan som grundejer indbringe kommunens afggrelse om erstatningens stgrrelse
for taksationsmyndighederne i henhold til reglerne i vejlovens kapitel 1018. Samme
mulighed har vandveerket. Klagefristen er 4 uger efter afggrelsen er meddelt!® det
vil sige senest den 5. februar 2026.

Klagen om erstatningens stgrrelse i forbindelse med pabud efter miljgbeskyttelses-
lovens § 24 a skal indbringes for den kommunale taksationskommission i fgrste
instans 4 uger efter afggrelsen er meddelt.

Klagen skal af klageren (lodsejer eller vandforsyningen) sendes til den kommunale
taksationskommission, hvorunder sagen hgrer jfr. § 64e stk. 3 i
miljgbeskyttelsesloven.

Horsens Kommune hgrer under taksationskommissionen for Vejle. En klage kan
sendes til:

Formand Pia Blaabjerg Andersen
c/o Retten i Sgnderborg
Stationsvej 10

6400 Sgnderborg
piba@domstol.dk

I klagen bgr bl.a.vedlaegges:
1) En beskrivelse af kommunens behandling af sagen.
2) Kopi af det fremsendte pabud med tilhgrende bilag.

Se yderlig uddybning om hvilke oplysninger der bgr indgd i en klage over
erstatningens stgrrelse i BNBO vejledningens afsnit 5.3.1.20

En klage over erstatningens stgrrelse har ikke opsattende virkning for udbetalingen
af erstatningen. Omggr taksationsmyndighederne kommunens afggrelse om
erstatningens stgrrelse, skal det udbetalte belgb efterreguleres uden ungdigt
ophold?2t.

Horsens Kommune tager derfor forbehold for, at der kan ske tilbagebetaling af hele
eller dele af erstatningen, hvis taksationsmyndigheden, som fglge af en klage,
ophaver eller endrer kommunens afggrelse om erstatningens stgrrelse.

17 3f. 8101, stk. 1 i miljgbeskyttelsesloven

18 LBK nr. 435 af 24. april 2024 om offentlige veje m.v.

19 Jf. § 64e, stk. 3 i miljgbeskyttelsesloven

20 vejledning om boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) Revideret udgave. Vejledning nr. 73, juli
2025.

21 Jf. §64e, stk. 4 og § 64e, stk. 5 i miljgbeskyttelsesloven
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Spgrgsmalet om erstatningens stgrrelse kan fgrst indbringes for domstolene, nar
klageadgangen til Taksationskommissionen og Overtaksationskommissionen er
udnyttet?2. Et eventuelt sggsmal i forhold til erstatningen skal anleegges ved
domstolene inden 6 maneder efter, at overtaksationskommissionens endelige
afggrelse er meddelt.

Ret til aktindsigt

Vi ggr dig opmaerksom pa, at du og andre har ret til aktindsigt i denne sag jf.
bestemmelserne i offentlighedsloven23 og miljgoplysningsloven24 samt
forvaltningsloven2s .

Anmodning om aktindsigt kan ske til naturogmiljoe@horsens.dk

Med venlig hilsen

Ulla Nygadrd Hansen

Ingenigr
76292526
unha@horsens.dk

Kopi af denne afggrelse er sendt til:

e Kattrup Vandveerk, Gl Kattrupvej 40A, 8732 Hovedgard

e Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk (hovedorganisation -
klageberettiget)

e DN Horsens, horsens@dn.dk (lokalafdeling — sendt til orientering, ikke
klageberettiget).

e Styrelsen for Patientsikkerhed, Tilsyn og Radgivning Nord, trnord@stps.dk

e Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljg, mail@sgav.dk

Bilag til denne afggrelse:
e Appendix 1: Deklaration med tinglysningsrids, §24a

e Appendix 2: Erstatningsopggrelse ved radighedsindskraenkninger, §24 og
§24a. Udarbejdet af Niras den 1. april 2025.

22 Jf, 8121, stk. 2 i vejloven.
23 Bekendtggrelse af lov om offentlighed i forvaltningen, LBK nr. 145 af 24. februar 2020.
24 Bekendtggrelse af lov om aktindsigt i miljgoplysninger, LBK nr. 980 af 16. august 2017.

25 Bekendtggrelse af lov om forvaltning, LBK nr. 433 af 22. april 2014.
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Anmelder: Horsens Kommune
Chr M @stergaards Vej 4
8700 Horsens

Deklaration

Radighedsindskraenkning - Pabud om ophgr med
erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i boringsnaert
beskyttelsesomrade til Kattrup Vandvaerks kildeplads

Ejer af fglgende bergrte matrikler:

Matr.nr. Ejerlav Areal
3a Kattrup By, Kattrup 1,16 Ha
I alt 1,16 Ha

I henhold til Horsens Kommunes afggrelse af den 8. januar 2026, journal nr.
09.08.28-K08-7-25 i medfgr af miljgbeskyttelseslovenst §24a, paleegges
nuvaerende og senere ejere af ejendommen fglgende servitutbestemmelser.

Det samlede areal, som er omfattet af deklarationen, udggr dele af ejendommen i
henhold til vedlagte tinglysningsrids.

1. Formal

e At sikre, at der ikke sker erhvervsmaessig anvendelse af pesticider pa arealet,
med henblik pa at undga fare for pesticidforurening af grundvandet der
indvindes fra boring DGU nr. 98.1226 tilhgrende Kattrup Vandveerk

2. Radighedsindskraenkninger

Med henblik pd at undga fare for pesticidforurening af grundvandet der indvindes
fra boring DGU nr. 98.1226 tilhgrende Kattrup Vandveerk, er der meddelt afggrelse
om pabud om ophgr med erhvervsmaessig anvendelse af pesticider inden for det
boringsnaere beskyttelsesomrade omkring boringen.

P&buddet geelder for en del af matrikel 3a, Kattrup By, Kattrup tilhgrende
ejendommen Gl Kattrupvej 56, 8732 Hovedgard. Afgraensningen af det bergrte
areal fremgar af vedlagte tinglysningsrids.

1 LBK nr. 1093 af 11. oktober 2024, miljsbeskyttelsesloven med senere zendringer
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Pesticider omfattet af pdbuddet

Der er alene tale om et pdbud om ophgr med erhvervsmaessig anvendelse af
pesticider.

Med pesticider menes midler defineret i den til enhver tid geeldende lovgivhing om
bekzempelsesmidler (nuveerende bekaempelsesmiddelbekendtgagrelsen?)

Pesticider omfatter afskraekningsmidler, bejdsemidler, fungicider, herbicider,
insekticider, jorddesinfektionsmidler og midler til vaekstregulering.

Pabuddet omfatter ikke anvendelse af mikrobiologiske pesticider. Mikrobiologiske
pesticider er midler baseret pa mikroorganismer. Det fremgar af den til enhver tid
gaeldende lovgivning om bekaeempelsesmidler, hvorledes mikroorganismer defineres
(nuveerende bekampelsesmiddelbekendtggrelsen, § 2 pkt. 21).

Pabuddet geelder heller ikke godkendte pesticider, der i henhold til den til enhver
tid geeldende gkologiforordning ma bruges i gkologisk landbrugsdrift.

Den til enhver tid vaerende ejer skal herefter veere specielt opmaerksom pa, at
pabuddet mod brug af pesticider har betydning for evt. bekeempelse af flyvehavre,
bjgrneklo, engbrandbaeger og lignende, da disse herefter ikke ma fjernes ved hjzelp
af pesticider, men i givet fald ma fjernes manuelt eller ved slaning.

3. Retsvirkninger

3.1 Handheaevelse og straf
Horsens Kommunes adgang til at h&ndhaeve bestemmelserne i denne deklaration
vil ske efter miljgbeskyttelseslovens §65.

Overtraedelser af restriktionerne i denne deklaration kan medfgre straf i form af
bade, jf. miljgbeskyttelseslovens §110.

3.2 Bortforpagtning
Ejer er ansvarlig for at deklarationen overholdes.

De til enhver tid veerende ejere har pligt til at orientere lejere og brugere om denne
deklaration og det bagvedliggende pdbud jf. miljgbeskyttelseslovens §24a.

De til enhver tid veerende ejere har pligt til at orientere en eventuel forpagter om
denne deklaration og det bagvedliggende pabud jf. miljgbeskyttelseslovens §24a og
forpagteren skal skriftligt tiltraede en erklzering om kendskab hertil.

3.3 Tilsyn

Horsens Kommune har som myndighed og pataleberettiget adgang til at fgre tilsyn
med om servitutbestemmelserne overholdes mod behgrig legitimation, jf.
miljgbeskyttelseslovens §65 og §87.

Ejeren af arealet har ret til at ledsage eller lade en stedfortraeder ledsage
kontrolpersonalet, jf. forvaltningslovens3 §8.

2 BEK. nr. 1503 af 10/12/2024 om bekampelsesmidler

3 Forvaltningsloven, LBK nr. 433 af den 22. april 2014
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3.4 Uheld

Ved uheld har ejeren/brugeren pligt til hurtigst muligt at fglge de saedvanlige
afvaergeprocedurer samt at kontakte bade Kattrup Vandvaerk og Horsens
Kommune.

3.5 Pataleret
Pataleretten i medfgr af naerveerende deklaration tilkommer Horsens Kommune,
Kattrup Vandvaerk eller hvem, der matte traede i stedet herfor.

3.6 Gyldighed

P&buddet er geeldende fra den 5. februar 2026, jf. §7 i Bekendtggrelse om frister
for og krav til indhold af aftaler, pabud og forbud om erhvervsmaessig anvendelse
af pesticider inden for boringsnaere beskyttelsesomraders

3.7 Tinglysning
Deklarationen begaeres tinglyst servitutstiftende pa Kattrup By, Kattrup, matr.nr.
3a iht. miljgbeskyttelseslovens § 24 a, stk. 3.

Idet der ikke er truffet beslutning om andet, begaeres deklarationen tinglyst med
prioritet forud for de pd ejendommen tinglyste haeftelser og servitutter, jfr.
miljgbeskyttelseslovens § 24 a, stk. 4.

De med tinglysning af deklarationen forbundne omkostninger betales af ejer.

Horsens Kommune, CVR nr. 29189889

Underskrift

Flemming Larsen, afdelingschef, Teknik og miljg

Navn med blokbogstaver / maskinskrift

8. januar 2026

Dato

4 Ved akut miljguheld, kontakt da straks 112

5 Bekendtggrelse om frister for og krav til indhold af aftaler, pabud og forbud om erhvervsmaessig
anvendelse af pesticider inden for boringsnaere beskyttelsesomrader, Nr. 742 af 17. juni 2024.
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Grundvandsbeskyttelse

Erstatningsopgerelse ved radighedsindskraenkninger

Horsens Kommune

Dato: 1. april 2025

Radighedsindskraenkninger vedr. Gl Kattrupvej 56, 8732 Hovedgard.

Erstatning for tinglysning af radighedsindskraenkninger pa matrikel 3a, Kattrup By, Kattrup.

1 Baggrund

Dette notat har til formal at vurdere og begrunde erstatningens starrelse til lodsejeren i forbindelse med radig-
hedsindskraenkninger i form af forbud mod anvendelse, handtering, transport og opbevaring af pesticider in-
denfor BNBO til Kattrup Vandveerk.

Safremt der ikke kan indgés en frivillig aftale pa rimelige vilkar efter vandforsyningsloven § 13f, har Horsens
Kommune pligt til at udstede et forbud mod erhvervsmeaessig anvendelse af pesticider indenfor det boring-
snaere beskyttelsesomrade (BNBO) efter miljgbeskyttelsesloven § 24a. Forbuddet efter miljgbeskyttelsesloven §
24a suppleres med forbud efter miljgbeskyttelsesloven §24 mod falgende:

1. Erhvervsmaessig anvendelse af pesticider pa restarealer udenfor BNBO.

2. Opbevaring, transport og handtering af pesticider og sprgjtemateriel til erhvervsmaessig anvendelse i BNBO
og pa restarealer udenfor BNBO.

3. Dyrkning og g@dskning inden for 25 meter fra boringen.

Nar der meddeles et forbud efter miljgbeskyttelseslovens § 24a stk. 1 skal kommunen samtidig treeffe afgarelse
om erstatningens stgrrelse (jf. miljgbeskyttelseslovens §64 e stk. 2).

For forbud efter miljgbeskyttelseslovens §24 har lodsejeren ogsa ret til fuldsteendig erstatning. Dog skal kom-
munen i dette tilfaelde give et tilbud om erstatning, som taksationen endeligt fastsaetter, hvis der er uenighed.

Derfor er erstatningen slutteligt i dette notat opdelt i det, der relaterer sig til hhv. miljgbeskyttelsesloven §§ 24a
og 24.

Erstatningsfastseettelse skal ved begge forbud ske pa baggrund af en konkret og individuel vurdering i forhold
til den specifikke ejendom jf. vejlovens §115 stk. 3. Er lodsejeren ikke enig i erstatningens starrelse, kan denne
preves ved taksation efter vejlovens regler.

Det fremgar af vejlovens bestemmelser, at der skal betales erstatning for veerdiforringelsen af ejendommen
samt evt. ulemper, der pafares ejeren af ejendommen eller andre. Praksis er ogsa at betale et belgb for sagkyn-
dig bistand. Erstatningen opggres derfor til forskellen i ejendommens handelspris far og efter forbuddet.

Erstatningsnotatet er udarbejdet ud fra offentlige tilgaeengelige data og oplysninger. Arealerne er ikke besigti-
get.

Projekt ID: 10422410
Udarbejdet af: DACH Kontrolleret af: CTH Godkendt af: DACH

Dokument ID: 10422410-1322133107-466 111



NIRAS

2 Forbudsareal

Pa Figur 1 fremgar BNBO som udger forbudsarealet pa 1,16 ha efter miljgbeskyttelsesloven § 24a samt det to-
tale forbudsareal efter bade miljgbeskyttelsesloven §§ 24a og 24 pd i alt 2,00 ha.

[ Matrikel
[7) Forbudsareal
® Boring
BNBO

Figur 1: Matrikelgreenser, boringsplacering, afgreensning af BNBO inkl. restareal udenfor BNBO samt det totale forbudsareal efter miljobeskyt-
telsesloven §§ 24a og 24.

Nuvzerende forhold og arealanvendelse
Ejendommen er en landbrugsejendom pa 74,81 ha.
Arealet der skal beskyttes bestar primeert af landbrug, omdrift (Figur 2).

Arealet kategoriseret som landbrug, omdrift pa matrikel 3a er en del af en mark pa ca. 5 ha. Marken er irreguleer
og kuperet, og afgreenses mod syd af en stgrre lavning pé ca. en hektar med brak (Figur 3). Jordtypen er regi-
streret som fin lerblandet sandjord (JB4), fin sandblandet lerjord (JB6) og humus (JB11) (Figur 4). Marken var i
2024 udlagt med vinterbyg, og har tidligere veeret udlagt med bl.a. varbyg og bradhvede. Marken har ikke no-
gen oplagte muligheder for at blive sammenlagt med agvrige omdriftsarealer, men har dog i 2024, veeret i sam-
drift med omdriftsarealet mod syd. Pa ortofoto fra perioden 2020 — 2024 fremstar arealet med uens plante-
daekke.

Ud fra markens starrelse, udformning og manglende potentiale for at sammenleegge med gvrige omdriftsarea-
ler, vurderes arealet at udggre et omdriftsareal under gennemsnittet.

Ifalge indberetninger til Landbrugsstyrelsen dyrker ejeren selv jorden (CVR nr. 13847843).

Dokument ID: 10422410-1322133107-466 2/11



Der er ikke registreret husdyr pa ejendommen.

[ Matrikel
Arealanvendelse
Natur, sg og vandlgb
Landbrug, omdrift

Figur 3: Terrcenforhold i omradet. Hajdekurver er vist med gule linjer.

Dokument ID: 10422410-1322133107-466 3/11
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[ Matrikel

Jordbundskort_2019

[ 1B 4 - Fin lerblandet sandjord
B 3B 6 - Fin sandblandet lerjord
[ 3B 11 - Humus

Figur 4: Jordtyper i omrddet (JB-klasser). Kilde: Jordklassifikationskort-2019 DCA.

3 Fremtidige anvendelsesmuligheder

Forbuddet medfgrer, at der fremover ikke ma ske erhvervsmaessig anvendelse, transport, opbevaring og hand-
tering af pesticider pa det omfattede areal. Indenfor 25 meter zonen omkring indvindingsboringer ma der end-
videre ikke ske dyrkning og gadskning.

Forbuddet omfatter ikke anvendelse af kveelstof, udenfor 25 meter zonen. Forbuddet i sig selv er ikke til hinder
for, at der eksempelvis kan ske byudvikling, opfarsel af anlaeg til produktion af vedvarende energi, skovrejsning
mv. | det fglgende beskrives nogle af arealets fremtidige anvendelsesmuligheder.

3.1 Fortsat dyrkning

Den nuveerende driftsform kan fortseette efter forbuddet traeder i kraft, dog uden erhvervsmaessig anvendelse
af pesticider. Sammenlignet med konventionel dyrkning, er der ved pesticidfri dyrkning ofte behov for justerin-
ger i seedskiftet for at opna det bedste driftsgkonomiske resultat. | planteavissaedskifter er det séledes ngdven-
digt med en vaesentlig gget andel af varafgrader i seedskiftet. IFRO (Kgbenhavn Universitet) /1/ har foretaget en
analyse af det forventede driftsgskonomiske tab ved indfgrelse af pesticidfri drift pa landbrugsarealer. Det blev
konkluderet, at der ma forventes et driftsgkonomisk tab pa 800-1.300 kr./ha/ar. Det svarer til et engangstab pa
32.000-52.000 kr. pr. ha ved en rente pa 2,5 procent. Dette er under forudseetning af, at forbuddet omfatter hele
marker, der efterfglgende kan dyrkes selvsteendigt. Hvis forbuddet derimod kun omfatter mindre dele af mar-
ker, sa kan tabet forventes at veere starre.

3.2 Tilskudsmuligheder
P& landbrugsarealer med forbud kan der stadig opnas grundbetaling. | 2024 udggr grundbetalingen min. 1.900
kr./ha.

Dokument ID: 10422410-1322133107-466 4/11
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Derudover kan der veere mulighed for at s@ge en reekke grgnne bio-ordninger samt at udleegge sakaldte sma-
biotoper pa arealer uden krav om landbrugsaktiviteter - ordninger der gavner klima, miljg og biodiversitet. Bio-
ordningerne er frivillige ordninger, der kan ggre det muligt at fa ekstra tilskud til et areal, hvis der gennemfares
et grgnt tiltag. Links til information om tilskudsmuligheder pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside:

e https://Ibst.dk/groen-omstilling/hvad-kan-du-goere-som-landbruger/bio-ordninger
e https://lbst.dk/tilskud/tilskudsguide

Eksempel: Deekningsbidrag ved anvendelse af bio-ordninger

Hvis arealet er berettiget til grundbetaling (min. 1.900 kr./ha) kan der samtidig opnas tilskud til biodiversitet og
beeredygtighed (min. 2.740 kr./ha) samt bestaverbrak (min. 1.500 kr./ha). Det samlede arlige tilskud er saledes
min. 6.140 kr./ha). Etableringsomkostninger til bestaverbrak for en to-arig periode er 750 — 1.000 kr./ar /2/. Der
kan saledes forventes et deekningsbidrag pa min. 5.140 kr./ar. Ved en diskonteringsrente pa 2,5 % kan tilskud-
det forrente en jordveerdi pa ca. 200.000 kr./ha.

Efter forbuddet traeder i kraft kan der ikke opnas gkologisk arealtilskud.

Arealet er udpeget som skovrejsning “ugnsket”, hvorfor eventuel skovrejsning kraever en dispensation hos kom-
munen.

3.3 Bortforpagtning

Den nuvaerende EU-landbrugsstetteordning indeholder et sdkaldt GLM 8-krav. Det indebaerer, at mindst fire
procent af bedriftens omdriftsarealer skal udgeres af ikke-produktive elementer eller arealer. Kravet kan bl.a.
opfyldes ved brakleegning af arealer, herunder BNBO-arealer, der har veeret i omdrift. Disse kan ogsa bortfor-
pagtes til andre jordbrugere til opfyldelse af deres GLM-8-krav (fjernbrak). Markedsprisen for fjernbrak har i
2023 og 2024 ligget pa over 4.000 kr./ha. Ved en diskonteringsrente pa 2,5 % kan tilskuddet forrente en jord-
veerdi pa ca. 160.000 kr./ha.

En analyse omfattende godt 100 forpagtningsaftaler med krav om pesticidfri drift viser at forpagtningsafgiften
for landbrugsarealer i omdrift ligger ca. 800 — 1.200 kr./ha /3/ lavere end arealer uden restriktioner. Ved en dis-
konteringsrente pa 2,5 % svarer det til et veerditab pa ca. 32.000 - 48.000 kr./ha.

4 Vaerditabsvurdering

Efter vejlovens bestemmelser opgares erstatningen som forskellen i ejendommens handelspris for og efter for-
buddet (veerditab), ulemper samt sagkyndig bestand. Dette kapitel har til formal at beskrive vaerditabet pa ejen-
dommen.

4.1 Generelt

411 Overtaksationskendelser

Der foreligger en raekke overtaksationskendelser omhandlende radighedsindskraenkninger mht. grundvandsbe-
skyttelse (primaert Aalborg, Beder, Bjellekeer og Sgnderborg). Det er dog ikke tydeligt i disse kendelser, at der er
foretaget en individuel fastsaettelse af veerditabet pa den enkelte ejendom, hvorfor der i de fleste sager vedr.
veerditab ved pesticidfri drift i et omrade er tildelt samme erstatning pr. ha til alle arealer uanset beskaffenhed
(ca. 60 % af en generel jordpris). IFRO har efterfalgende gennemfart en vurdering af erstatningsniveauer i for-
bindelse med dyrkningsrestriktioner i BNBO pa baggrund af afgerelserne i overtaksationskommissionerne i for-
hold til Beder og Bjellekaer /4/. Det konkluderes, at erstatningerne er vurderet meget hgje, og at der mangler
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argumenter i sagerne, som underbygger dette valg. Forfatteren undres over, at kendelserne ikke forholder sig til
centralt materiale fremlagt i sagerne bl.a. vedr. forpagtningsafgifter pa arealer med forbud. Forfatteren finder
ikke sammenhaeng mellem erstatningernes starrelse og nedgangen i indtjening pa arealerne.

Kendelserne i Beder, Bjellekeer og Senderborg tildeler erstatninger som svarer til, at arealerne efterfglgende ikke
kan dyrkes. Erfaringerne viser dog, at de fleste landbrugsarealer i omdrift, forbliver i omdrift efter et forbud mod
anvendelse af pesticider /4/, /5/. Som beskrevet i afsnit 3.2 og 3.3 er indtjeningsmulighederne pa arealer med
forbud mod pesticidanvendelse blevet veesentligt forbedret efter kendelserne i Beder, Bjellekaer og Senderborg,
hvilket pavirker veerdiforringelsen.

4.1.2 Frivillige aftaler

| perioden 2005 — 2022 er der frivilligt indgaet ca. 250 dyrkningsaftaler mellem vandforsyninger og lodsejere om
pesticidfri dyrkning. Disse aftaler er typisk indgaet til et erstatningsniveau pa 40.000-60.000 kr./ha /1/ for om-
driftsarealer som et engangsbelgb. Ved en 2,5 % diskonteringsrente svarer det til et indkomsttab (daekningsbi-
drag Il) pa cirka 1.000-1.500 kr./ha/ar, hvilket svarer godt overens med den forventede nedgang i deekningsbi-
drag Il ved pesticidfri drift /3/.

4.1.3 Handelsveerdi af ejendomme med radighedsindskrankninger

DANVA, HOFOR, Aarhus Kommune, Aarhus Vand og vandvaerkerne i Aarhus (VPU) er gdet sammen om et pro-
jekt, der skal understgtte, at aftaler om grundvandsbeskyttelse pa landbrugsjord indgas til en fair pris for bade
lodsejere og vandforbrugere /5/. | projektet er der analyseret 90 handler af ejendomme med dyrkningsrestrikti-
oner. Projektet viser, at ved salg af landbrugsjord med dyrkningsrestriktioner er veerditabet vaesentligt mindre,
end taksationsmyndighederne hidtil har vurderet. Ofte er der tale om, at taksationserstatningerne har veeret
mere end dobbelt s& hgje som de reelle veaerdiforringelser som ses i markedet.

4.2 Konkret vurdering af veerditabet pa ejendommen

4.2.1 Lokale jordpriser

Handelsprisen pa landbrugsjord i omdrift i omradet er undersggt ud fra en gennemgang af handlede land-
brugsejendomme udtrukket fra tinglysningen (Figur 5). Dette er suppleret med udtraek fra Danmarks Statistik,
analyser fra Fondsmaeglerselskabet Agrocura, samt yderligere handelspris analyse pa regionalt plan.
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Figur 5 Handlende ejendomme i lokalomrddet i perioden 01.02.2023 til 01.02.2024. Hver handel har sin egen farve. Tallet angiver den korri-
gerede hektarpris.

Orange - Ellingevej 27, 8751 Gedved

Ejendommen blev handlet med overtagelse d. 01-02-2023.
Handlens samlede areal er pa 25,97 ha. Dette er en almindelig fri handel pa markedsvilkar og var en ren jord-
handel med en samlet kabssum 3.894.885 kr. Dette svarer til en gennemsnitlig jordpris pa 149.997 kr./ha.

Denne pris indbefatter dog ogsa arealer som eks. laehegn, beskyttet natur og gvrige arealer, hvilket i dette til-
feelde omfatter ca. 3 ha. Disse arealer veerdisaettes til 75.000 kr./ha, som resulterer i en korrigeret hektarpris pa
172.872 kr./ha. for de resterende ca. 22 ha omdriftsjord.

Lilla - Kirkevej 39, 8732 Hovedgard

Ejendommen blev handlet med overtagelse d. 01-04-2023.

Handlens samlede areal er pa 62,58 ha. Dette er en almindelig fri handel pad markedsvilkdr og den samlede
kabssum var 13.600.000 kr., fordelt pa 2.200.000 kr. for stuehuset og 11.400.000 kr. for jorden. Dette svarer til
en gennemsnitlig jordpris pa 182.311 kr./ha.

Denne pris indbefatter dog ogsa arealer som eks. laehegn, beskyttet natur og @vrige arealer, hvilket i dette til-
feelde omfatter ca. 4 ha. Disse arealer vaerdisaettes til 75.000 kr./ha, som resulterer i en korrigeret hektarpris pa
193.181 kr./ha. for de resterende ca. 59 ha omdriftsjord.

Grgn - Kirkevej 49, 8732 Hovedgard

Ejendommen blev handlet med overtagelse d. 01-11-2023.
Handlens samlede areal er pa 7,52 ha. Dette er en almindelig fri handel pa markedsvilkar og den samlede
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kebssum var 2.475.000 kr., fordelt p& 1.400.000 kr. for stuehuset, 50.000 kr. for driftsbygninger og 1.025.000 kr.
for jorden. Dette svarer til en gennemsnitlig jordpris pa 136.350 kr./ha.

Denne pris indbefatter dog ogsa arealer som eks. laeehegn, beskyttet natur og gvrige arealer, hvilket i dette til-
feelde omfatter ca. 1 ha. Disse arealer veaerdisaettes til 75.000 kr./ha, som resulterer i en korrigeret hektarpris pa
149.190 kr./ha. for de resterende ca. 7 ha omdriftsjord.

Gul - Reballevej 15, 8700 Horsens

Ejendommen blev handlet med overtagelse d. 01-01-2024.

Handlens samlede areal er pa 40,54 ha. Dette er en almindelig fri handel pa markedsvilkar og den samlede
kabssum var 8.342.500 kr., fordelt pa 1.400.000 kr. for stuehuset, 400.000 kr. for driftsbygninger og 6.542.500 kr.
for jorden. Dette svarer til en gennemsnitlig jordpris pa 161.400 kr./ha.

Denne pris indbefatter dog ogsa arealer som eks. laehegn, beskyttet natur og @vrige arealer, hvilket i dette til-
feelde omfatter ca. 8 ha. Disse arealer veerdisaettes til 75.000 kr./ha, som resulterer i en korrigeret hektarpris pa
202.278 kr./ha. for de resterende ca. 32 ha omdriftsjord.

Bla - Grennedalen 1, 8700 Horsens

Ejendommen blev handlet med overtagelse d. 01-02-2024.

Handlens samlede areal er pa 46,98 ha. Dette er en almindelig fri handel pa markedsvilkar og den samlede
kabssum var 13.400.000 kr., fordelt pa 3.800.000 kr. for stuehuset, 700.000 kr. for driftsbygninger og 8.900.000
kr. for jorden. Dette svarer til en gennemsnitlig jordpris pa 189.432 kr./ha.

Denne pris indbefatter dog ogsa arealer som eks. laehegn, beskyttet natur og @vrige arealer, hvilket i dette til-
feelde omfatter ca. 2 ha. Disse arealer vaerdisaettes til 75.000 kr./ha, som resulterer i en korrigeret hektarpris pa
198.038 kr./ha. for de resterende ca. 45 ha omdriftsjord.

Sammenfatning

De fem ovenstdende handler illustrere at de lokale jordpriser generelt ligger i den gvre fjerdel af prisspaendet
for Horsens Kommune. Handlerne illustrere ogsa at der i perioden ikke har vaeret en entydig sammenhang
mellem tid og prisstigninger pa jorden.

P& baggrund af undersggte handelspriser for landbrugsjord regionalt og lokalt er handelsprisen pa omdriftsjord
i omradet vurderet til primzert at ligge i intervallet 160.000-210.000 kr./ha. Den hgje ende af intervallet reprae-
senterer store, velarronderede dyrkningssikre marker med gode jordbunds- og draeningsforhold. Den lave ende
af intervallet repreesenterer de driftsgskonomisk mindre attraktive marker, f.eks. grundet markens starrelse, form,
kuperethed, draeningsforhold o. lign.

4.2.2 Veerdiforringelse pa ejendommen

Veerdiforringelsen pa arealer kategoriseret som landbrug, omdrift er vurderet pa baggrund af en analyse af jord-
priserne i nseromradet, den ejendomsspecifikke arealbeskrivelse (afsnit 2), de efterfalgende muligheder pa are-
alerne (afsnit 3) samt erfaringerne fra frivillige aftaler, taksationskendelser og handler af sammenlignelige area-
ler med forbud (afsnit 4.1).

| vurderingen er det forudsat, at arealer udenfor forbudsarealet stadig kan tilgas med sprgjtemateriel og pestici-
der, enten via saerskilt vejadgang eller via tilladelse til karsel gennem BNBO ad den primaere adgangsvej uden
ungdigt ophold.
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Veerdiforringelsen pa landbrugsarealet i omdrift pa matrikel 3a vurderes til 80.000 kr./ha pa markniveau. Dette
er vurderet ud fra en fagr- og efter-pris pa hhv. 180.000 og 100.000 kr./ha (Tabel 1).

Grundet deklarationsarealets relativt lille starrelse bliver det mindre rentabelt at dyrke det selvstaendigt i om-
drift i fremtiden. Der tildeles derfor en yderligere erstatning for ekstensivering pa 15.000 kr./ha. Den endelige
efterveerdi vurderes saledes til 85.000 kr./ha.
Forbuddet bevirker, at arealerne gst og syd for forbudsarealet bliver mere besveerlige at dyrke selvsteendigt i

fremtiden grundet arealernes reducerede stgrrelse og form. Der gives derfor en erstatning pa 20.000 kr./ha pa
de ca. 1,8 ha der vurderes at blive pavirket.

| 25 meter beskyttelseszonen omkring boringen er der ud over forbud mod anvendelse, transport og handte-

ring af pesticider ogsa forbud mod gedskning og dyrkning. Erstatningen for forbud mod anvendelse, transport
og handtering af pesticider er indeholdt i erstatningen tildelt pa den gvrige del af marken. Erstatningen for for-
bud mod gadskning og dyrkning i 25 meter beskyttelseszonen vurderes til 5.000 kr.

Veerdiforringelsen pa de gvrige arealtyper fremgar af Tabel 1. Disse er ligeledes vurderet pa baggrund af en
analyse af den ejendomsspecifikke arealbeskrivelse i afsnit 2, de efterfalgende muligheder pa arealerne (afsnit
3) samt erfaringerne fra frivillige aftaler, taksationskendelser og handler af sammenlignelige arealer med forbud

(afsnit 4.1).

Den samlede veerdiforringelse af arealerne med forbud vurderes at veere kr

Tabel 1 Vurdering af veerditabet pG ejendommen ved forbud.

. 195.000 (Tabel 1).

Verdiforrin- Ekstensive- Verdiforrin- | Verdiforrin- | Verdiforrin-
Arealanven- Jordveerdi . . Jordveerdi
Areal (ha) gelse rings-tilleeg gelse gelse gelse .
delse (kr./ha) . i alt (kr.)
(kr./ha) (kr./ha) i alt (kr.) (MBL § 24a) (MBL § 24)
Landbrug, om- 1,90 190.000 85.000 15.000 190.000 183.625 6.375 361.000
drift
Natur, sg og 0,10 0 0 0 0
vandlgh
Dyrkning og 5.000 0 5.000
gedskning in-
denfor 25 m
zonen
| alt 2,00 195.000 183.625 11.375 361.000

5 Sagkyndig bistand

Derudover ydes godtggrelse for sagkyndig bistand. Med baggrund i eksisterende taksationspraksis vurderes
det, at godtgerelsen for sagkyndig bistand vil belgbe sig til kr. 8.000.
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6 Opggorelse af samlet erstatning
6.1 Samlet erstatning
| Tabel 2 er angivet en vurdering af den samlede erstatning ved tinglysning af forbuddet pa matrikel 3a, Kattrup

By, Kattrup. Arealet udger 2,00 ha.

Den samlede erstatning til ejer vurderes til kr. 239.000 (Tabel 2).

Tabel 2 Vurdering af den samlede erstatning ved tinglysning af deklaration om radighedsindskraenkninger.

Delpost Erstatning (kr.)
MBL 8§ 24a MBL § 24 | alt
Verditab (inkl. ekstensivering) 183.625 11.375 195.000
Defigurering 36.000 36.000
Sagkyndig bistand 8.000 8.000
Omstillingsomkostninger , ,
Samlet erstatning 227.625 11.375 239.000

6.2 Erstatningen opdelt pa miljgbeskyttelseslovens §§ 24a og 24
Ved erstatningsopgarelsen er det vurderet, hvordan erstatningen fordeler sig pa hhv. miljgbeskyttelseslovens §§
24a og 24. Denne fordeling er vurderet og angivet i tabel 1 og tabel 2.

Erstatningen i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 24a relaterer sig udelukkende til erhvervsmaessig anven-
delse af pesticider indenfor BNBO. Dette indbefatter ogsa erstatning for restarealer udenfor BNBO, som bliver
veerdiforringet som falge af forbuddet indenfor BNBO.

Erstatningen i henhold til miljgbeskyttelseslovens §24 omfatter erstatning for fglgende:

e Erhvervsmaessig anvendelse af pesticider pa restarealer udenfor BNBO. Erstatningen er her indeholdt i
forbuddet efter miljgbeskyttelsesloven § 24a. Restarealerne er erstattet med samme niveau, som area-
lerne indenfor BNBO.

e Opbevaring, transport og handtering af pesticider til erhvervsmaessig anvendelse i BNBO og pa restare-
aler udenfor BNBO. Det vurderes at der kan vaere et begraenset vaerditab som fglge af, at der ikke ma
ske transport af pesticider og sprgjtemateriel gennem forbudsarealet. Dette skyldes, at arealet kan an-
vendes til gennemkgarsel og som forager til vending med sprgjtemateriel.

e Dyrkning og g@dskning inden for 25 meter fra boringen.

Den samlede erstatning fordeler sig som falger:

e Miljgbeskyttelsesloven § 24a: 227.625 kr.
e Miljgbeskyttelsesloven § 24: 11.375 kr.

Dokument ID: 10422410-1322133107-466 10/11



f
NIRWN\S

Referencer:

1. IFRO Udredning 2019 / 22: Vurdering af erstatningsniveauer i forbindelse med dyrkningsrestriktioner i bo-
ringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO), Forfatter: Brian H. Jacobsen.

2. https://publikationer.sagro.dk/tilvaekst-grovfoder-2024/tilvaekst-grovfoder-nr-1-19-januar-2024/

3. Jacobsen, B. H. (2023). Overvejelser om kompensationsniveauer for arealer palagt en servitut om pesticidfri
dyrkning inden for boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO). Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi,
Kegbenhavns Universitet. IFRO Udredning Nr. 2023/06.

4. Jacobsen, B. H., (2021). Vurdering af erstatningsniveauer i forbindelse med dyrkningsrestriktioner i boring-
snaere beskyttelsesomrader (BNBO) pa baggrund af afgarelserne i overtaksationskommissionerne i forhold
til Beder og Bjellekaer, 26 s., IFRO Udredning Nr. 2021/19.

5. DANVA: Prisen pa grundvandsbeskyttelse skal veere fair: Prisen pa grundvandsbeskyttelse skal veere fair
(danva.dk). DANVA 20. august 2024.

Dokument ID: 10422410-1322133107-466 11/11


https://publikationer.sagro.dk/tilvaekst-grovfoder-2024/tilvaekst-grovfoder-nr-1-19-januar-2024/
https://www.danva.dk/nyheder/2024/prisen-paa-grundvandsbeskyttelse-skal-vaere-fair/
https://www.danva.dk/nyheder/2024/prisen-paa-grundvandsbeskyttelse-skal-vaere-fair/

