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Fritids- og foreningslivet skal voere |
balance. Det handler om at det skal
voere let at veere forening, og at
foreningerne kan lbruge deres
ressourcer pa at udvikle aktiviteter.
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Forord

Foreningslivet i Horsens er stoerkt, fuldt af en-
gagerede ildsjcele og frivillige. Horsens Kom-
mune ansker at stgtte den fortsatte udvikling
af fritids- og foreningslivet, s& endnu flere kan
f& gloede af de brede aktivitetstiloud i for-
eninger og aftenskoler.

Horsens er en vaekstkommune, vi bliver flere.

| Horsens har vi indgdet en visionsaftale om
Bevoeg dig for livet med den organiserede
idroet, hvor vi skal veere flere, der bevoeger sig
og flere i foreningerne. Det er sdledes med
dagsordenen om, at flere er med, at Horsens
Kommune nu kan proesentere en sammen-
hoengende Fritids- og Foreningspolitik.

Fritids- og foreningslivet skal veere i balance.
Det handler om at det skal veere let at voere

forening, og at foreningerne kan bruge deres
ressourcer p& at udvikle aktiviteter.

Det skal vaere muligt for alle at finde en
fritidsinteresse, uanset om det er i organisere-
de foreninger eller selvorganiseret, og uanset
om aktiviteten eller undervisningen styrker
den fysiske eller mentale sundhed.
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Der skal veere balance i vores facilitetsudbud.
Vi skal have gode faciliteter og de skal bruges
b&de om dagen, om aftenen og i weekenden.
Det er dejligt at blive flere, og derfor skal vi
have fundet balancen der ger, at foreninger
og aftenskoler kan rumme de flere inden for
rammerne.

Det er netop ambitionen med denne fritids-
og foreningspolitik at give svar herpé.

Politikken scettes i et samspil med Horsens
Kommunes gvrige politikker og strategier.

Der scettes mdl for deltagelse i foreninger,
aftenskoler og gvrige foellesskaber ligesom
politikken forholder sig til de selvorganiserede
aktive.

Rammer og faciliteter er vaesentlige for
udviklingen af foreningslivet, det samme er
foreningslivets snitflader mod andre lignende
aktiviteter. Politikken beskriver brugerinddra-
gelse bl.a. gennem Folkeoplysningsrédet og
Eliteidroetsrddet.

Tre aktivitetsomrdder er prioriteret scerligt
hojt, det er Fritids- og Foreningspolitikkens
fokusomrd&der.
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Samspil med ovrige politikomrader

Fritids- og Foreningspolitikken indgdr i et Fritids— og Foreningspolitikken skal ses i toet
sterre kompleks af aftaler og strategier, der sammenhceng med de fire aftaler/strategier
omfatter idroets-, fritids-, frivillig- og for- samt en kommende facilitetsstrategi.
eningsomrddet. Fritids- og Foreningspolitikken
har stgrre overlap med: Fritids- og Foreningspolitikken erstatter
Idreetspolitikken af 2012 og Folkeoplysnings-
> Civilsaomfundsstrategien politikken af 2013.
> Bevoeg dig for livet-visionsaftalen
med DIF og DGl Fritids— og Foreningspolitikken er Horsens
> Team Danmark-aftalen Kommunes politik for den folkeoplysende
virksomhed.
FACILITETSSTRATEGI 2021 FRILUFTSSTRATEGI 2020

TEAM DANMARK
AFTALEN 2019

FRITIDS- OG
FORENINGSPOLITIK

CIVILSAMFUNDS-

STRATEGI 2019 BEVAG DIG FOR

LIVET 2019
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De foreningsaktive

Fritids- og foreningslivet er borgernes noere
og selvvalgte rum til selvrealisering, fordybel-
se og motion. Fritids- og foreningslivet giver
den enkelte mulighed for at dygtiggere sig,
skabe netveerk, forfalge sin interesse og sit ta-
lent. Dette foregdrr i et forpligtende fcellesskab
i foreningerne, i aftenskolerne, blandt venner
og i mere Igse interessefcellesskaber.

Foreningslivet, herunder aftenskolerne, har en
scerlig plads i organiseringen af kommunens
fritidstilbud. | foreningerne findes kontinuite-
ten. Det handler ikke kun om at skabe konkre-
te aktiviteter og undervisning for de nuvceren-
de medlemmer. Foreningerne har en historie
og et gnske om en fremtid. | foreningerne
opvokser medlemmerne med traditioner,

en praksis for aktiviteten og i et foellesskab;
men foreningerne stdr ikke stille, de uddanner
fremtidens ledere, traenere og instrukterer.

Alle borgere i Horsens Kommune skal have
mulighed for at deltage i en fritidsaktivitet og
veere del of et feellesskab, som ligger ud over
arbejde/skole og deres ncere familie.

De foreningsaktive | 8

Malscetning for
deltagelse 2020 - 2024:

Bevceg dig for livet malene

75 % af borgerne i Horsens Kommune er
bevcoegelsesaktive i foreninger, aften-
skoler, selvorganiserede og i kommer-
cielle tilbud.

50 % af borgerne i Horsens Kommmune er
aktive i foreningerne

Aftenskolemdl

Flere borgere skal veere en del af aften-
skolernes almene undervisning, og alle
aftenskoler udbyder debatskabende
arrangementer. Mdlet for aftenskoleom-
réidet er 20.000 lceste undervisningstimer.

Talentudviklingsmal

| de Team Danmark prioriterede idroetter
tilbydes de talentfulde idroetsudgvere
stoerke, udviklende og sammenhoengen-
de talentudviklingsmiljger, hvor sport og
uddannelse kombineres.

‘Alle med’ mdlene
Tcet pd alle borgere er del of et fritids-
eller foreningsfcellesskalb
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De selvorganiserede
aktive

En lang raekke borgere gnsker en mere flek-
sibel tilgang til deres fritidsaktivitet, end de
finder i de forpligtende feellesskaber i for-
eningerne.

Halvdelen af de motionsaktive voksne bruger
naturen som arena for deres idrcet. | byerne
giver veje, torve og parker plads til skatere,
BMX, lgbehjul ml.

Nogle finder fcellesskaber og faste troenings-
tider uden at voere bundet op pd medlem-
skaber og foreningsvedtoegter.

Med Fritids- og Foreningspolitikken anerken-
der Horsens Kommune, at ikke alle gnsker en
fast organiseret fritidsaktivitet.

Horsens Kommune gnsker at understotte de
selvorganiserede grupper med partnerska-
ber eller understatte den gode ide gennem
Folkeoplysningsrddets udviklingspulje, s& de
selvorganiserede kan f& den hjcelpende hénd,
der nogle gange kan veere afgerende for at
fore en idé eller et projekt det sidste stykke i
mal.

Samtidig er det ikke alle aktiviteter eller
foellesskaber, som skal stottes med kommu-
nale midler. Borgerne i civilsamfundet kan og
skal tage eget ansvar for deres fritidsinteres-
ser.

De selvorganiserede aktive | 10

| praksis betyder det,

at Horsens Kommune anerkender de
selvorganiserede fritids- og idroets-
aktiviteter som vigtige for en alsidig og
fleksibel bredde aof fritidstilbud.

at en aktiv brug af naturen som arena
for fritidsaktiviteter rammescettes |
Friluftsstrategien

at Folkeoplysningsrddet kan stette
selvorganiserede grupper, der tiloyder
nye aktiviteter til nye mdlgrupper

at voksne borgere i hovedreglen
fortsat selv skal finansiere og etablere
sig, som det passer aktiviteten bedst.
Borgerne har et eget ansvar for eget
fritidsliv.
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Rammer og faciliteter

De rigtige rammer er en voesentlig forudsoet-
ning for, at foreningslivet kan udvikle sig og
tiltroekke flere medlemmer til det foellesskalb,
som kendetegner de frivillige foreninger og
aftenskolerne.

Horsens Kommune statter foreningslivet for
bern og unge med tilskud til aktiviteter og kur-
ser, og aftenskolernes undervisning af voksne
med tilskud til Icerer- og lederlgn.

Administrationen af tilskud og lokaler skal
veere sd let som muligt.

Kommunale lokaler stilles sdledes vederlags-
frit til rédighed for godkendte, folkeoplysende
foreninger og for gvrige foreninger og lgsere
organiserede grupper, ndr lokalerne er ledige
0g egnede til aktiviteten. Horsens Kommune
prioriterer, at offentlige lokaler udnyttes bedst
muligt gennem lokalefcellesskaber og trans-
parens omkring benyttelsen.

Nér de rette kommunale lokaler ikke kan
anvises, s@ yder Horsens Kommune tilskud til
folkeoplysende foreningers udgifter til egne
eller lejede lokaler efter Folkeoplysningslovens
bestemmelser og Horsens Kommunes ret-
ningslinjer. Private lokaler skal ogs& udnyttes
sd& godt, som det er muligt.
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Horsens Kommune er af en sterrelse, hvor
man kan forvente, at der er faciliteter til de
fleste idroets- og fritidsaktiviteter, herunder
ogsd en rcekke specialfaciliteter.

Det er en forudscetning for at kunne have
gode faciliteter med en vis bredde, at ikke
alle byomrd&der og lokalsamfund nedvendig-
vis har de samme typer af faciliteter. P& den
loengere bane er det et grundvilkér, at bor-
gerne i Horsens Kommune bevoeger sig efter
faciliteterne.

Nye madlgrupper og nye aktivitetsformer i
bd&de foreningslivet og blandt de selvorgani-
serede betyder, at Horsens Kommune under-
stotter nye typer aof faciliteter, hvor mange
kan bevcege sig, ogsd selvom faciliteterne
ikke ngdvendigvis er egnede til konkurrence.
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| praksis betyder det,

> at udvikling af foreningerne og deres re-

kruttering af flere medlemmer prioriteres i
de kommunale tilskud og adgangen til de
fysiske rammer

at tilskudsadministrationen for foreninger-
ne skal veere sd let som muligt, og at til-
skudsreglerne ikke opstiller barrierer for, at
foreningerne kan tiltrcekke flere medlem-
mer eller fastholde de nuvoerende

at den faktiske udnyttelse af de eksisteren-
de faciliteter skal kunne dokumenteres,
bdde ndr Horsens Kommmune benytter
faciliteterne til kommunale institutioner og
skoler, samt ndr fritidsbrugerne benytter
faciliteterne

at Horsens Kommune fokuserer pd facili-

teter, som mangler, frem for at alle har det
samme.

~

——————
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Det gor vi ved,

at kontingenter og egenbetaling fortsat er
grundlaget for drift af fritids- og forenings-
aktiviteter, og at tilskud og stotte fortrinsvist
madlrettes scerlige indsatser og mail-/
aldersgrupper.

at der i tilknytning til Fritids- og Forenings-
politikken vedtages justerede retningslinjer
for tilskud og haltimefordeling, som under-
stotter politikken og de overlappende
aftaler og strategier.

at aftenskoleomrédet analyseres med
henblik p& at skabe incitament til at flere
kan deltage i den almindelige aftenskole-
undervisning

at brugen af kommunale og stettede
faciliteter monitoreres gennem automa-
tiske systemer og afrapporteringer fra
brugerne, s& der kan skabes en konkret
viden om benyttelsen af de forskellige
faciliteter.

at udvide brugen af det elektroniske
bookingsystem

at der i 2021 udarbejdes en facilitetsstra-
tegi med baggrund i konkrete data om be-
nyttelsen af faciliteterne indhentet gennem
2020. Facilitetsstrategien skal have fokus
pd& udnyttelse af eksisterende faciliteter,

de ngdvendige og tilgoengelige facilite-

ter til b&de almindelige og mere specielle
idroets- og fritidsfaciliteter herunder til-
gcengelighed i forhold til handicappede
samt faciliteter til selvorganiseret brug.
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Snitflader
og samarbejde

| Horsens Kommune er der et stort alsidigt
tilbud vedrgrende borgernes fritidsinteresser.
Tilbud, der udbydes af foreninger, aftenskoler,
kommunale institutioner og kommercielle
aktgrer mfl.

Horsens Kommune understgtter de almen-
nyttige aktegrer med faciliteter og tilskud inden
for Folkeoplysningsloven og kommunens
retningslinjer ifelge heraf. Der bruges kommu-
nale midler p& aktiviteter gennem de kom-
munale institutioner, mens de kommercielle
akterer tilbyder fritidsaktiviteter p& markeds-
vilkérr.

Med mal om, at alle er med i et fritidsfcelles-
skab, og at 75% af befolkningen er bevoegel-
sesaktive, skal de forskellige sektorer byde
ind der, hvor de er staerkest, og hvor de kan
understotte og supplere hinanden.

Midlerne pd fritids-og foreningsomrddet skall
kanaliseres derhen, hvor de gar starst gavn,
s& der i Horsens Kommune er brede tilbud,
hvor alle kan finde en interessant fritidsinte-
resse. De fritidstiloud, som kan klare sig selv,
skal fortsat gere det.

j'.‘«
:rjg_'lm'grbejde I 14
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| praksis betyder det,

> at kommunale institutioner er op-

meoerksomme pd ikke at underbyde
foreningslivets tilbud

at Horsens Kommune primeert stotter
de almennyttige foreningsaktiviteter,
der adskiller sig fra kommercielle
aktiviteter.

Det gor vi ved,

> at kommunale institutioner tager

initiativ til at drgfte kommunens
engagement i aktivitetsudbud og
malgrupper med det folkeoplysende
foreningsliv

at Horsens Kommune i sine tilskuds-
rammer forholder sig til, om aktiviteter
lokalt udbydes af kommmercielle akteg-
rer pd et rimeligt grundlag.
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Brugerinddragelse og udvikling

Brugerinddragelsen pa fritids- og forenings-
omrddet er vigtig for Horsens Kommune. Det
er foreningerne - de frivillige og ildsjcelene,
som skaber omrddet og tilbyder aktiviteter
til den meget store andel af borgere, som er
aktive pd fritids- og foreningsomrddet.

Horsens Kommune har oprettet et Folke-
oplysningsrdd, der reproesenterer de folke-
oplysende foreninger og -akterer bredt. Rddet
inddrages i sager af generel betydning pd&
omrddet og yder tilskud til udviklingsarbejde
p& omrddet gennem Folkeoplysningsrddets
udviklingspulje.

7.1 Folkeoplysningsrdadet

Folkeoplysningsrddet udpeges af Horsens
Byrdd og bestdr af 8 reproesentanter:

2 reproesentanter for Horsens Byrdd, valgt
blandt byr&dets medlemmer

2 reproesentanter for organiseret idreoet,
indstillet af Sport Horsens

1 reproesentant for den folkeoplysende
voksenundervisning, indstillet af aftenskolerne

1 repraesentant for spejderorganisationerne,
indstillet af de uniformerede korps i samar-
bejde med foreningen Spejderne i Horsens

1 reproesentant for gvrige foreninger,
indstillet fra omrédet

1 reproesentant for de selvorganiserede
initiativtagere, indstillet af Unger&det.

Til hvert medlem indstilles en personlig
suppleant.

R&det udpeges for en firedrig periode, der
folger Byrddets valgperiode.

Folkeoplysningsrddet veelger af sin midte en
formand og ncestformand. R&det fastscetter
selv sin forretningsorden, heri antallet af
meader, dog afholdes mindst to drlige mader.
Folkeoplysningsrddet uddeler midler fra
Folkeoplysningsrddets udviklingspulje. R&det
fastscetter retningslinjerne for puljen.

7.2 Beslutningskompetence

Horsens Kommunes politik for folkeoplysende
virksomhed, regler for tilskud og kommunens
budget for folkeoplysende virksomhed fast-
loegges af Horsens Byrdd efter forudg&ende
inddragelse af Folkeoplysningsrédet.

Administrationen trceffer beslutninger pé&
folkeoplysningsomrddet pd vegne af kommu-
nalbestyrelsen ud fra lovgivningen samt ud
fra vedtagne politikker og regler.



| principielle sager p& omrédet kan admi-
nistrationen inddrage Folkeoplysningsrddet,
inden der troeffes beslutning.

7.3 Fravigelse af deltagerbetaling
og lukkede hold

Administrationen kan give foreninger tilladel-
se til at fravige kravet om deltagerbetaling og
indsendelse af drlig beretning om foreningens
folkeoplysende virksomhed.

Administrationen kan efter konkret vurdering
tillade, at foreninger etablerer lukkede hold i
op til et &r, hvis det har som formdl at n& ud
til nye grupper, der ellers kun i begroenset
omfang benytter folkeoplysende tilbud.

7.4 Eliteidroetsradet

Horsens Kommune har etableret et Elite-
idroetsrdd med opgave om at fremme og
udvikle eliteidroetten og talentudviklingen i
Horsens Kommune.

Horsens Eliteidroetsrdd sammenscettes for
en firedrig periode, der folger Byrddets valg-
periode. Horsens Eliteidroetsrdd har felgende
sammensoetning:

2 reproesentanter for Horsens Kommunes
Kultur- og Civilsamfundsudvalg

€ og udvikling | 16
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Brugering

2 reproesentanter for sponsorer/erhvervsliv
1 reproesentant for medvirkende folkeskoler

3 reproesentanter for Team Danmark
prioriterede idroetsgrene

1 reproesentant for lokalt prioriterede
idroetsgrene

2 reproesentanter for ungdomsuddannelser
(Sportscollege Horsens)

1 reprcesentant for Team Danmark
(observaterstatus)

7.5 @vrig brugerinddragelse

Horsens Kommune kan facilitere netvoerks-
meader og inspiration for foreninger og
civilsamfundsorganisationer samt Horsens
Kommunes natur-, fritids- og kulturrettede
indsatser, fx i form af et Fritids Forum. Netvoer-
ket kan bidrage til nye samarbejdsformer for
at fremme frilufts-, fritids- og kulturelle aktivi-
teter for alle.

| Bevoeg dig for livet-projektet er nedsat et
advisory board med bred reproesentation fra
foreningsliv mfl.
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Fokusomrader

Med fokusomrdderne fremhcoeves nogle fri-
tids- og foreningsomrdder, som i politikkens
periode fra 2020 - 2024 prioriteres scerligt
hojt.

8.1 Fokusomrdade
- Bevaeg dig for livet

Horsens Kommune har indgdet en visionsaf-
tale med idroettens hovedorganisationer om
at understotte visionen om, at Danmark bliver
verdens mest bevoegelsesaktive nation. | Hor-
sens kommune betyder det, at mindst 75% af
borgerne er bevoegelsesaktive.

| Bevoeg dig for livet-aftalen er visionsmdlene
understottet af konkrete indsatser, og i afta-
leperioden udarbejdes der lgbende konkrete
handleplaner mod mdélene.

Beveoeg dig for livet-mdlene kan kun nds, hvis
alle aktgrer p& omrddet arbejder sammen
om dem: | idrcetsforeningerne, aftenskoler-
ne, spejderne og gvrige fritidsforeninger, de
selvorganiserede og de kommercielle aktaerer.

| praksis betyder det,

> at foreningslivet udvikler sine aktivite-

ter til at kunne fastholde medlemmer
og inkludere flere i foreningerne

at udsatte og sdrbare grupper far
samme muligheder i fritids- og for-
eningslivet som de grupper af borge-
re, der i dag dominerer foreningerne.
Tilsvarende geelder for de fysisk og
psykisk handicappede, der skal have
en let adgang til et aktivt fritids- og
foreningsliv

at de mange gode eksisterende
fritids- og foreningstilbud skal synlig-
geres for borgere og tilflyttere.






8.2 Fokusomrade
- friluftsaktiviteter

Horsens Kommune ligger naturskent.
Skovene, fjorden, det dbne land, seer

og Gudenden er teet pd. Rigtig mange
borgere benytter sig af naturen og de
mere byncere friluftsmuligheder i parker
og stisystemer.

Naturen er Horsens Kommunes sterste
arena for fysisk bevoegelse. Over halv-
delen af de bevoegelsesaktive voksne
bruger naturen til deres idroet og fritids-
aktivitet. Friluftsliv er ogs& hovedaktivi-
teten for en stor del af det organiserede
foreningsliv: spejdere, rollespillere, orien-
teringslabere, vandre- og lobeklubber
samt vandsporten.

Horsens Kommune prioriterer, at det
aktive udeliv understottes i perioden
2020 - 2024 ved bl.a. i samarbejde med
private lodsejere at lette adgange til
og mellem friluftsomré&der samt udvikle

omrddet med understgttende faciliteter.

Kommunikationen til foreninger og
selvorganiserede om faciliteter og akti-
viteter i naturen skal styrkes.
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| praksis betyder det,

> at friluftslivet i hgjere grad kommer til at
omfatte nye brugergrupper, og at der i bru-
gen tages hensyn til sével de eksisterende
som de nye aktiviteter

> at friluftsbrugerne bliver toette samarbejds-
partnere med hinanden og Horsens Kom-
mune pd samme mdde som idroets- og
fritidsforeningerne er det i dag

> at dele af naturen betragtes som en facili-
tet, hvor brugen planlcegges med hensyn til
udvikling og vedligehold, og at sével organi-
serede som selvorganiserede brugergrup-
per involveres i prioriteringerne.

Det gor vi ved,

> at rammescette naturomrdder, der er egne-
de til en kraftigere benyttelse, hvor der kan
etableres friluftsaktiviteter, fx i traeerne, pd
stier i skoven og med adgang til der, seer
og fjorden

> at prioritere stottefaciliteter til friluftsforenin-
ger og selvorganiserede brugere, fx trailcen-
tre, primitive opholdshuse og overnatnings-
muligheder samt aktivitetsudstyrsdepoter

> at etablere eller dbne op for eksisterende
grejbanker, hvor foreninger og selvorganise-
rede begyndere kan I&ne eller leje friluftsud-
styr

> at Horsens Kommune tager initiativ til at
invitere friluftsforeninger og brugere til et
friluftsnetveoerk

> at synliggere faciliteter, overnatningsmulig-
heder, stier, ruter, spor mm. via skiltning, di-
gitale kort og en mere entydig navngivning
af megdepunkter i naturen.
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8.3 Fokusomrade - talentudvikling

Horsens er Team Danmark elitekommune.
VoerdiHUSET, Team Danmarks voerdiscet for
talentudvikling, er platformen for talentudvik-
lingen i Horsens Kommune.

Talentudviklingen understottes af uddan-
nelsestilbud til unge idroetstalenter og
eliteidroetsudavere, og der etableres
arbejdsmarkedsmaoessige og sociale statte-
foranstaltninger for eliteidroetsudaevere, der
ger det muligt at kombinere idroet pd et hojt
niveau med en kompetencegivende uddan-
nelse.

Horsens Kommune prioriterer i samarbejde
med Team Danmark udvalgte idroetsgrene
med henblik pd at styrke idroetsgrenene og
om muligt lgfte idroetsgrenene mod national
eller international elite.

' i
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| praksis betyder det.

> at samarbejdet skal udvikles mellem

kommunens eliteklubber, eliteudovere,
Talent-idroetsklasser pé& Langmark-
skolen, Sportscollege Horsens og de
videregdende uddannelser, der til-
bydes lokalt og regionalt

at der i miljget omkring Forum Horsens
sker en udvikling af idroetsfaciliteterne
til gavn for hele idreetsomrédet — for
breddeidroetten og eliteidroetten

at foreninger, der har ambitioner om
at arbejde mdlrettet med talentudvik-
ling kan blive en del af vidensdelings-
netveerket for udviklingen af elite-
idroetten i Horsens Kommune, ligesom
Horsens Kommune vil hjcelpe med
sparring omkring udviklingsretning for
ambitigse foreninger.
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Appendiks

Civilsamfundsstrategien: Find den her @
Bevaeg dig for livet-visionsaftalen: Find den her m

Friluftsstrategien: Find den her Dﬂ
[Under udarbejdelse]

Team Danmark-aftalen: Find den her Z


https://horsens.dk/Politik/StrategierOgPolitikker/Civilsamfundsstrategien 

https://fritid.horsens.dk/design/9980/Visionsaftale%20Bevæg%20dig%20for%20livet%20-%20UNDERSKREVET.pdf 
https://elitesport.horsens.dk/Elitekommune/Elitekommune/TeamDanmark

Horsens Kommune
RAdhustorvet 4,

8700 Horsens

Telefon: 76 29 29 29

www.horsens.dk



