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Vi lgfter i flok

Forord

Horsens er en kommune i rivende udvikling,
og kommunens indkgbs- og udbudspolitik skal
understgtte, at den fortsatte udvikling af kom-
munen som virksomhed er social ansvarlig
med respekt for bdde skonomi og baeredygtig-
hed.

Vi har et ansvar for at forvalte borgernes
penge pa en fornuftig made. I modsaetning til
tidligere er fornuft ikke laeengere alene et
spgrgsmal om at kgbe billigt ind. Andre hensyn
presser sig ogsa pa. Isaer Byradets ambitigse
malsaetninger pa klimaomradet byder os at
tage det lange blik pa i forvaltningen af bor-
gernes penge. Det handler derfor ogsa om at
teenke p& morgendagens borgere, nar vi tilret-
telaegger og gennemfgrer indkgb af de mange

varer og ydelser, der er ngdvendige for at le-

vere de borgernare ydelser, som det hele i

sidste ende handler om.

Horsens Kommunes indkgbsarbejde er og skal
ogsa fremadrettet vaere forankret i et helheds-
syn for at tilgodese de interesser og behov,
der knytter sig til indkgb. Det handler om bor-
gerne - nutidens og fremtidens. Det handler
derfor om at give alle ansatte de bedste mulig-

heder for at saette borgerne i centrum.

Vi er faelles om Horsens, og vi lgfter i flok. Nar
vi samler indkgbskraefterne, laver gode ind-
kgbsaftaler og sikrer god opfalgning, kan vi
skabe mere veerdi for pengene og derved fri-
ggre ressourcer, der kan bruges til mere bor-
gernaere opgaver. Det handler dog ikke kun

om at opnd de gkonomisk mest fordelagtige




vilkar. Som indkgbsorganisation skal vi ud-
nytte vores store indkgbsvolumen til at pavirke
markedet i en baeredygtig og ansvarlig ret-

ning.

Vi vil vaere uafhangige af fossile braendstoffer
pd transportomradet, og selvom mange af
kommunens biler udskiftes med elbiler og at
offentligt tilgeengelige ladestandere bliver flere
og flere, kan og skal vi ggre endnu mere for at
mindske CO,-udledningen. Vi vil i endnu hg-
jere grad arbejde med cirkulaer gkonomi, s
flere af de varer vi kgber, i st@grre grad kan
genbruges eller genanvendes. Vi stiller krav
om miljgmaerker og straeber efter, at de kom-
munale kgkkener anvender flere plantebase-
rede ravarer. Og med uddannelsesklausuler
understgtter vi behovet for faguddannet ar-
bejdskraft. Dette er blot nogle af de omrader,

vi seetter fokus p& med denne indkgbspolitik.

Peter Sgrensen

Borgmester



Indkaob | Horsens

Kommune

Denne indkgbspolitik omfatter alle indkgb og
udbud i Horsens Kommune. Det geelder kom-

munens kgb af varer, tjenesteydelser samt

bygge- og anlaegsopgaver, herunder ogsa leje-

og leasingaftaler. Og det gaelder selvejende in-
stitutioner mv., hvor kommunen meddeler |3-
negaranti til anlaegsprojekter. Horsens Kom-
mune er underlagt EU’s udbudsdirektiv og den
danske udbudslov. Derfor er vi forpligtet til at
sende indkgb af en lang raekke varer og opga-
ver i udbud og til at fglge fastlagte procedure-
regler for offentlige indkgb. Det er et ledelses-
maessigt ansvar at sikre, at indkgb sker under
overholdelse af udbuds- og indkgbspolitikken,

og at geeldende indkgbsaftaler anvendes.

Det gode kebmandskab

N&r vi indgdr indkgbsaftaler i Horsens Kom-
mune, laver vi i udgangspunktet fzelles aftaler
for hele kommunen. Det ggr vi, da den store
indkgbsvolumen skaber stordriftsfordele og
herved de mest fordelagtige aftaler. Samtidig
undgar vi, at flere personer skal udfgre samme

indkgbsrelaterede opgave. Det er sund fornuft.

Med udgangspunkt i vores konkrete indkgbs-
behov, erfaringer samt opgavens indhold og
kompleksitet, udarbejder vi udbudsmateriale
og opstiller relevante tildelingskriterier. Vi for-
sgger i den forbindelse altid at tilgodese en op-
timal konkurrencesituation mellem vores po-

tentielle leverandgrer.




I nogle udbud tildeles aftalen efter laveste
pris, men oftest ser vi p& sammenhaengen
mellem pris og kvalitet, som veegtes ud fra en
samlet, konkret betragtning. Ud over prisen
ser vi derfor ogsa pa andre faktorer sdsom Kkli-
mavenlighed, levetid og forventede omkost-
ninger til drift og vedligeholdelse. Det betyder
bl.a., at selv om et bestemt produkt kgbes lidt
dyrere ind, kan det pd den leengere bane vaere

den billigste eller mest klimavenlige lgsning.

Kommunens elektroniske indkgbsportal,
LetIndkgb

I Horsens Kommune er det obligatorisk at e-
handle varer og ydelser, hvor det er muligt.
Nar vi e-handler sikrer vi, at vi anvender de
indgdede aftaler, samtidig med at vi dokumen-
terer indkgbet. Desuden minimerer e-handel
det samlede tidsforbrug til indkgb. Langt de
fleste af kommunens indkgbsaftaler findes i
vores elektroniske indkgbsportal, LetIndkab,
og vi arbejder Igbende pa at ggre det sa nemt
og enkelt som muligt at finde og anvende ind-

kgbsaftalerne.

Indkgbs- og udbudspolitikkens sammen-
haeng til gvrige indsatser

Foruden denne indkgbs- og udbudspolitik ar-
bejder Horsens Kommune ogsa i andre sam-
menhaenge for en ansvarlig udvikling af bade
virksomheden og samfundet Horsens Kom-
mune. Det mest omfattende arbejde er forank-
ret i Klimaplanen. Indkgbs- og udbudspolitik-
ken understgtter, udvider og preeciserer ind-
satserne i det af Klimaplanens 6 temaer, der
adresserer kommunen som koncern. Som en
af de stgrste virksomheder inden for kommu-
negraensen spiller det en rolle, hvad kommu-

nen ggr. Ogsa som mulig inspiration for andre.

Vision for indkgb i Horsens Kommune

Horsens Kommunes vision for indkgbsomradet
tager afseet i ledelsesgrundlaget, der star pa
fundamentet af de baerende horsensvaerdier:

Helhed, respekt, resultat og kvalitet.

"Vi vil vaere en professionel samarbejdspart-
ner, der ud fra en helhedsbetragtning og med
respekt for malsaetninger og behov bidrager
til, at organisationen kan levere resultater til
gavn for det gode liv for nutidens og fremti-

dens borgerne i Horsens Kommune.”

Arbejdet med visionen er forankret i fokusom-
raderne: Baeredygtighed, udbudspartnerska-

ber, samarbejde og handlekraft.



Baeredygtighed

I Horsens Kommune betyder bzeredygtige
indkgb, at vi tager hensyn til gkonomi,
klima, miljg, cirkularitet, sociale og etiske
forhold. Vi overvejer som en naturlig del af
ethvert indkgb, hvordan vores behov kan
daekkes under stgrst mulig hensyntagen til
baeredygtighed uden at miste fokus pa an-
dre vigtige hensyn som f.eks. kvalitet, funk-

tionalitet og leveringssikkerhed.

Indkgb af varer, tjenesteydelser samt
bygge- og anlaegsydelser har vaesentlig be-
tydning for kommunens klima- og miljgpa-
virkning. Udbuds- og indkgbspolitikken er
derfor et vigtigt grundelement i arbejdet
med at realisere malssetningerne for kom-
munens klimaplansarbejde. Som virksom-
hed har Horsens Kommune en malsaetning
om at vaere CO,-neutral i 2030, og vores
indkgbsaftaler og sendrede indkgbsadfaerd
skal bidrage til, at vi ndr dette mal. Som of-
fentlig indkgbsorganisation kan vi have ind-
flydelse p@ markedet, og vi kan derfor stille
krav til vores leverandgrer om at levere bae-

redygtige og innovative Igsninger.

Vi gnsker gennem vores indkgb at skabe en
stgrre efterspgrgsel af beeredygtige varer og
ydelser og pa denne made pavirke eller for-
staerke udviklingen af markedet for baere-
dygtige Igsninger. Vi gnsker, at vores leve-
randgrer og gvrige samarbejdspartnere - i
samspil med os - udvikler en stgrre bevidst-
hed omkring bzeredygtighed og tager ansvar
for Igbende at udvikle mere bzeredygtige va-
rer og ydelser. Kun ved at Igfte i flok med
vores leverandgrer kan vi nedbringe kom-

munens klima- og miljgpavirkning og indfri

klimaplanens ambitigse og ngdvendige mal-

saetninger for kommunen som virksomhed.

For at opna en meningsfuld grgn omstilling
foretager vi ved hvert udbud en konkret
vurdering af, hvilke baeredygtighedskrav vi
vil stille. Kravene stilles enten som mini-
mumskrav eller — hvis markedssituationen
tilsiger dette — som konkurrencekrav og om-
fatter sa vidt muligt hele produktets livscy-
klus - det vil sige ravareudvinding, produk-
tion, distribution, brug samt efterfglgende

bortskaffelse.

Desuden anvender vi udbudslovens frivillige
udelukkelsesgrunde efter en konkret vurde-
ring i forhold til det pageeldende udbudsom-
rade og marked. Dermed giver vi os mulig-
hed for at afvise tilbud fra virksomheder,

der eksempelvis ikke overholder miljgmaes-

sige-, sociale- eller arbejdsretlige regler.

Arbejdet for en omstilling til mere bzeredyg-
tige og cirkuleere indkgb er samlet set baret
af, at vi isaer
e vurderer om nyindkgb er ngdven-
digt
e stiller krav om miljgmaerkning, hvor
det er muligt
e stiller krav vedrgrende produkters
miljg- og klimaaftryk i takt med der
eksisterer valide opggrelser heraf
o stiller krav til stgrst mulig anven-
delse af genanvendte ravarer
o stiller krav til stgrst mulig anven-

delse af genanvendelige ravarer



o stiller krav til at reducere indholdet
af miljg-og sundhedsskadelige stof-
fer

e stiller krav til produkters levetid,
adskillelighed, reparation mm.

e er abne for stgrre mulighed for cir-
kulzere forretningsmodeller, som
f.eks. leasingaftaler, tilbagetag-

ningsordninger m.m.

Social ansvarlighed

Baeredygtige indkgb er ogsa socialt ansvar-
lige indkgb. Vi stiller krav om, at vores leve-
randgrer incl. underleverandgrer overholder
internationale konventioner tiltradt af Dan-
mark, herunder International Labour Orga-
nization’s (ILO) konventioner om tvangsar-
bejde, bgrnearbejde samt sikkert og sundt
arbejdsmiljg. Ved at benytte arbejdsklausu-

ler i forbindelse med udbud af tjenesteydel-

Udbudspartnerskaber

P& nogle vare- og tjenesteydelsesomrader
giver det god mening at standardisere og
indgad i indkgbsfaellesskaber med andre of-
fentlige organisationer. Horsens Kommune
er allerede medlem af indkgbsfaellesskabet
Fzellesindkgb Midt. Ved at samle indkgbs-
kreefterne yderligere pa tvaers af det offent-
lige, opnar vi yderligere stordriftsfordele og
far endnu bedre mulighed for at fremme
bzeredygtighed, fordi den store efter-

spgrgselsvolumen kan pavirke eller for-

ser og bygge- og anlaagsopgaver, gg@r vi en
direkte indsats for at forhindre social dum-
ping. P& den made sikrer vi, at medarbej-
dere, der Igser opgaver for Horsens Kom-
mune, har arbejdsvilkar og lgnninger, der
ikke er mindre gunstige, end hvad der er af-
talt i overenskomsterne for det pagseldende
faglige omrade. Ligeledes tager vi et me-
dansvar for at skabe flere praktikpladser til
unge via uddannelsesklausuler i overens-

stemmelse med byrddets opdrag herom.

steerke en baeredygtig udvikling i markedet.
Udgangspunktet er afledt heraf, at vi tilslut-
ter os det tvaeroffentlige, forpligtende ud-
budspartnerskab forankret i SKI eller andre
tilsvarende tveeroffentlige udbudssamar-
bejdsformer og forklarer os, nar vi ikke ggr.
Stgtten til tvaeroffentlige udbudspartnerska-
ber friger tid, som vi bruger pa at gennem-
fore udbud pa omrader, hvor andre hensyn

end optimale stordriftsfordele er i spil.



Handlekraft, respekt, ansvar og feelles-

skab

Det handler om borgerne - nutidens og
fremtidens. En vaesentlig forudsaetning for
at indkgb kan bidrage til at Igse vilde proble-
mer med iszer knappe ressourcer og klima-

forandringer er, at vi

- hver for sig og sammen udfordrer va-
netaenkningen, nar vi mgder den i
indkgbsarbejdet.

- viser handlekraft og prioriterer - isaer
nar vi star overfor uprgvede handlin-
ger ved tilrettelaeggelsen af udbud og
gennemfgrelse af indkgb.

- viser respekt for en indkgbsaftale ved

at overholde den, fordi indkgbsafta-

len er den bedst opndede balance
mellem mange hensyn.

- tager ansvar og giver lyd, ndr ind-
kgbsaftalen opleves ikke at under-

stgtte behovet.

Den gode aftale skaber vi i faellesskab ved i
udbudsprocessen at inddrage repraesentan-
ter fra de leder- og medarbejdergrupper,
der skal anvende aftalen i det daglige. Kun
herved kommer aftalen taet p& de behov,
der skal deekkes, s& opgaverne kan Igses

med den rette kvalitet.

Samarbejde - eksternt og internt

Indkgbsarbejdet skal understgtte Horsens
Kommunes overordnede vision om, at vi er
feelles om Horsens. Visionen kraever udsyn.

Vi skaber udsyn i indkgbsarbejdet ved at:

¢ samarbejde med kommunens medar-
bejdere og ledere, som har den bae-
rende viden og erfaring i forhold til
de behov, der skal daekkes.

e invitere til dialog og samarbejde med
erhvervsliv, leverandgrer og rele-
vante radgivere for herved at drage

nytte af deres viden i arbejdet med

Igbende at tilpasse udbudsproces-
serne, sa resultatet - indkgbsaftalen
- ender med at veere det bedst opna-
elige balancepunkt mellem egne be-

hov og Igsninger i markedet.



Horsens Kommune
Chr M @stergaards Vej 4
8700 Horsens

Telefon: 76 29 29 29
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